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INTRODUCCION

1. PRESENTACION DEL ESTUDIO

La realizacion de este trabajo surge a iniciativa de la Organizaciéon No
Gubernamental Mujer Ahora con el objetivo -tal como expresa el titulo- de
sistematizar las formas de intervencidon que esta organizaciéon viene desarrollando a
nivel local, a través de su trabajo concreto en las Comunas Mujer de las zonas 9 y
14 de Montevideo.

Es habitual que el trabajo cotidiano, la préactica concreta, las urgencias,
el dar cumplimiento a las demandas y exigencias burocratico-administrativas, asi
como los recambios de elencos institucionales jueguen en detrimento de la
recuperacion de los procesos colectivos y de pensar y repensarse estratégicamente.
En tal sentido, la intencién de este trabajo es dar algln paso para revertir esa
tendencia.

Asimismo, a partir de esta sistematizacion, se intentara reconocer los
rasgos especificos de las intervenciones locales con el objetivo de identificar la
posible existencia de un modelo particular de articulacion y accion politica -
comunitaria entre un Programa Municipal (Comunas Mujer), las organizaciones
sociales -en este caso Mujer Ahora- y los grupos de mujeres de dos zonas
concretas —en este caso, 9 y 14- del departamento de Montevideo.

Por otra parte, la sistematizacion y la evaluacion permitiran realizar
algunas proyecciones para un trabajo de desarrollo local con perspectiva de género
que tenga en cuenta la historia de estas experiencias, las lecciones aprendidas a lo
largo de los afios de trabajo conjunto, sin que por eso, el objetivo sea historiar los
procesos de ambas Comunas.

Por dltimo, de cumplir con las intenciones propuestas y con los objetivos
planteados, este estudio podra ser un insumo para la discusion de los grupos de
mujeres y de las mujeres en general que actlan en estos espacios especificos de
participacion.

La informacion recabada a lo largo del estudio ha permitido que la
sistematizacion sintetizara los aspectos mas visibles y recurrentes a partir de los
discursos de las distintas entrevistas realizadas y de los documentos analizados. La
especificidad podra reconstruirse a partir de los testimonios que a pesar de guardar
estricto anonimato, estan referenciados por la zona de pertenencia, asi como por
los documentos utilizados para ilustrar el texto.

Los ejes tematicos surgidos de los objetivos y de las preguntas que este
trabajo busca contestar, estructuran el documento en un primer capitulo
introductorio, de presentacion del marco conceptual —descentralizacion y desarrollo
local y equidad de género-, e institucional, -Programa Comuna Mujer y Mujer
Ahora-. Un segundo capitulo aborda los temas relacionados a la identidad, al poder
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y al liderazgo de las mujeres. El tercer capitulo sistematiza los discursos acerca de
la participacion local de las mujeres en clave de cultura politica. El cuarto capitulo
refiere a los aspectos institucionales, especificamente al trabajo local desarrollado
por Mujer Ahora y la identificacion de un modelo que dimos en llamar
“posfigurado”. Por dltimo, el documento se cierra con un breve apartado que
incluye consideraciones generales desprendidas del conjunto de los capitulos, y un
apartado bibliogréfico.

A. OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS DEL ESTUDIO
Los objetivos generales propuestos por este estudio son:

¢ Analizar la intervencion técnico-politica de Mujer Ahora en el marco
del Programa Comuna Mujer -desde su instalaciéon en 1998 a la fecha- y la
descentralizaciéon municipal.

¢ Aportar insumos conceptuales y metodolégicos para la elaboracion de
un modelo de intervencion en el territorio desde la perspectiva de género y
desarrollo local, que tenga como eje garantizar el respeto y la vigilancia de los
derechos humanos de las mujeres.

Entre los objetivos especificos se seleccionaron los siguientes puntos:

¢ Identificar, sistematizar y analizar los aspectos centrales de la
intervencion técnico-politica que implementa Mujer Ahora.

¢ Evaluar el impacto de la intervencidon técnico-politica de Mujer Ahora
en la vida cotidiana de las mujeres de la comunidad desde la perspectiva de
derechos.

¢ ldentificar y sistematizar las fortalezas y las debilidades del proceso
de intervencién, fundamentalmente en lo relacionado con los siguientes aspectos:

¢ incorporacion de la perspectiva de género al proceso de
descentralizacion en general, en las politicas locales, en particular;

¢ promocioén de la autonomia y empoderamiento de las mujeres.

¢ promocién de la incidencia de las mujeres organizadas a nivel
comunitario, en las politicas publicas;

¢ promocion de liderazgos y participacion de las mujeres en los
espacios de toma de decisiones.

A partir del cumplimiento de los objetivos anteriores, se buscara
avanzar en el disefio de un modelo de intervencion técnico-politica, desde la
perspectiva de género y desarrollo local, que promueva la autonomia y
participacion ciudadana de las mujeres.

Las preguntas que buscar responder este trabajo estan estrechamente
relacionadas a los objetivos generales y especificos propuestos. Algunas de ellas
son:

¢ (Cudles son los rasgos que caracterizan la intervencion desarrollada
hasta el momento por Mujer Ahora en las dos zonas definidas?

¢ /Qué impactos han tenidos estas intervenciones en la vida concreta
de las mujeres de la comunidad?



¢ (Estas intervenciones han logrado promover la incorporacion de la
perspectiva de género en las politicas locales?

¢ (Estas intervenciones han promovido la incidencia de las mujeres
organizadas en las politicas publicas?

¢ (Estas intervenciones han promovido la autonomia vy el
empoderamiento de las mujeres de la zona?

¢ (Estas intervenciones han promovido la participacion en los lugares
de decision y la construccion de liderazgos de las mujeres?

¢ (Qué rasgos de estas intervenciones deberan fortalecerse, ajustarse,
cambiarse, para el disefio de modelos de intervencion participativos, que
promuevan la equidad de género y el desarrollo local?

B. METODOLOGIA Y TECNICAS DE INVESTIGACION

Para este trabajo se recurri6 a una metodologia de corte cualitativo,
bajo el entendido que esta perspectiva permite:

e una mejor comprensiéon de las distintas dimensiones incorporadas en
este estudio a través de una mirada compleja;

e el andlisis relacional de las dimensiones incluidas;

e la profundizacion de aspectos relevantes ya identificados y de
aspectos emergentes a lo largo del estudio.

Por otra parte, esta metodologia tiene la particularidad de basarse y
poner en primer plano, las voces de los distintos actores/as involucrados.

En el marco de la metodologia seleccionada fueron usadas tres técnicas
de investigacion:

A.Anélisis documental: se sistematizaron y analizaron literatura en
general y los documentos producidos en relaciéon a las intervenciones de Mujer
Ahora en las dos zonas definidas para este estudio;

B. Entrevistas en profundidad: se realizaron entrevistas a personas
involucradas y/o relacionadas con dichas intervenciones, a distintos niveles:

1. entrevistas en profundidad a informantes calificadas: participantes en
las intervenciones en distintos afios de su implementacién y en ambas zonas,
responsables de la organizaciéon en cada una de las zonas, otras personas que
puedan aportar informacion relevante para el estudio;

2. entrevistas en profundidad con responsables/ejecutoras de las
intervenciones (técnicas de la organizacion);

3. entrevistas en profundidad con integrantes de los servicios zonales;

4. entrevistas con mujeres de ambas zonas con distintos niveles de
participacion comunitaria.

C. Observacion participante: se concurrié a las zonas definidas con el
cometido de conocer los servicios en el territorio, conocer su funcionamiento, las
relaciones con otros actores institucionales y comunitarios, etc.

Debe sefalarse que este estudio se basa en los discursos de las
actoras entrevistadas y que éstos, una vez sistematizados, podran ser usados como
insumos de la practica politica y social de las mujeres de las Comunas 9 y 14. Por
tanto, no debe perderse de vista que este trabajo tiene un fuerte componente de
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“intervencion”. Por esta misma razén, es deliberada la preocupacion por preservar
el anonimato de las mujeres entrevistadas como respeto a los arreglos de
convivencia que las integrantes de los grupos han establecido.

C. PosIBLES | MPACTOS DEL ESTUDIO

Los resultados de este estudio, el material conceptual y metodoldgico
que de él se desprenda, podrian tener utilidad a distintos niveles: para las mujeres
que participan en actividades comunitarias en ambas zonas; para la propia
organizacion que desarrolla la intervencion técnico-politica; para el disefio de
modelos de intervencion desde las perspectivas de género y desarrollo local que
incorporen las debilidades y fortalezas de desempefios y experiencias concretas
anteriores.

Es esperable, que esta sistematizacion permita:

¢ conocer con mas precision las intervenciones desarrolladas en las dos
zonas;

+ identificar debilidades y fortalezas de las intervenciones realizadas;

¢ devolver e intercambiar con las y los actores comunitarios la
experiencia de la organizacion en relacion a los servicios y/o actividades que
implementa en ambas zonas;

¢ disefiar un modelo(s) de intervencién a partir de un conocimiento
mas acabado de las experiencias locales;

¢ difundir e intercambiar con otros actores institucionales y sociales los
resultados obtenidos.

2. MARCO CONCEPTUAL E | NSTITUCIONAL

El desarrollo de este estudio no puede prescindir de un apartado que de
cuenta del marco conceptual e institucional desde donde, y a partir de |,0s cuales,
se despliega la practica politico-técnica de las organizaciones involucradas en la
estrategia de descentralizacion planteada por la Intendencia Municipal de
Montevideo. Este nuevo paradigma de desarrollo local, ha puesto a la cuestiéon de la
participacion social en el centro de la planificacion y las intervenciones politicas. Las
clasicas reivindicaciones del movimiento de mujeres por ser protagonistas de estos
procesos de participacion, de ser consideradas actoras politicas en lo local y en lo
nacional y las estrategias de incidencia que desde las organizaciones feministas y
de mujeres se han desplegado para que esto fuera posible, han incorporado la
dimension de la equidad de género al paradigma de la descentralizacion y el
desarrollo local. Ambos marcos, conceptual y de préactica politica, deben ser
incorporados como insumos para cualquier andlisis que se pretenda realizar en este
trabajo.

A. DESCENTRALIZACION MUNICIPAL Y PARTICIPACION CIUDADANA

En la publicacion del Departamento de Descentralizacion de la IMM del
afio 2001 se afirma que, respecto a la realidad montevideana, a lo largo del siglo
XX podrian identificarse fases de participacion social:

¢ Una primera fase durante la primera parte del siglo, mientras se
desarrollaba y consolidaba la democracia republicana de partidos en Uruguay. En
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esta etapa, la participacion fue extraordinariamente débil y estuvo basicamente
expresada en las antiguas “comisiones de fomento barrial” en la que los vecinos se
juntaban para pedir cosas en una perspectiva clara y conscientemente clientelar
con el gobierno municipal;

¢ una segunda etapa definida por la ruptura democrética, que implicé
la interrupcién de las instituciones y por consecuencia todas las articulaciones
sociales que las caracterizaban. En ese contexto, las escasas formas de
participacion social estuvieron pautadas por la cultura de la resistencia;

¢ un tercer periodo correspondiente a la primera administracion
municipal montevideana post dictadura. En esta etapa, si bien se asume un
discurso de aliento a la participacion, no se logran avances concretos y sustantivos
en la materia;

¢ Por dltimo, la etapa marcada por la experiencia de Ila
descentralizacion a partir de 1990. Esta experiencia se bas6, entre otras cosas, en
el supuesto que existen nuevas relaciones laborales, nuevas estructuras familiares
y nuevos referentes comunitarios, asi como, nuevos dispositivos culturales que
marcan la vida de los ciudadano/as.

Esta etapa, marca el inicio de un nuevo paradigma para la participacion
social y el desarrollo local. En el proceso de Descentralizaciéon, Montevideo queda
dividida en 18 zonas que son la base territorial de estrategias y acciones
municipals. En este nuevo escenario politico-administrativo municipal, cada zona
cuenta con un Centro Comunal Zonal y un Gobierno Local compuesto por una
Junta Local y un Consejo Vecinal.

La participacion propuesta por el modelo de descentralizacion, -tal como
se expresa en algunos de los documentos consultados- alcanza su punto mas alto
en las discusiones de los planes quinquenales y los ajustes que anualmente se
hacen a los mismos. (1991:38). Sin embargo, la participacion ciudadana ha sido de
dificil sustento a lo largo del tiempo. Como intento de explicacion a este
decaimiento, se han manejado algunas de las hipotesis; entre ellas:

¢ Jlas dificultades para el ejercicio pleno de un cogobierno entre los
vecinos y las autoridades electas;
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¢ el acotamiento de la demanda;

¢ |la adopcion por parte de algunos vecinos de la actitud de
“gobernante”, perdiendo el contacto con sus representados;

¢ el “encerramiento” de los Concejos Vecinales en si mismos, o incluso,
los contenciosos de éstos con las Juntas Locales.

Sin embargo, las evaluaciones realizadas sobre el proceso de
descentralizacion han concluido que los aspectos explicativos mas fuertes no han
tenido tanto que ver con la institucionalidad sino con los propios contenidos, que
podrian sintetizarse en las preguntas: ¢participar para qué?, o ¢participar por qué?
En este sentido, los técnicos evaluadores del proceso, han afirmado que: “no se
trata tan so6lo de convocar a la participacion y crear el andamiaje institucional para
albergar a la misma, sino que tan importante como lo anterior, es atribuir direccion
y sentido a la participacion”.

Las opiniones relevadas por la encuesta realizada por el IDES en 2000
(2001:67), a 10 afos de comenzar el modelo de descentralizacion, demuestran que
la “descentralizacién participativa”, en lineas generales, esta integrada como valor
positivo y estd ampliamente legitimada en el imaginario montevideano. Aunque, al
mismo tiempo, se han podido identificar algunos nudos probleméticos para el
desarrollo exitoso del modelo (2001: 82 y sigs.). Entre ellos:

¢ la relativa indiferencia social hacia el proyecto participativo;

* la relativa rigidez en las formas organizativas e institucionalizadas
previstas;

¢ la ausencia o debilidad de ideas convocantes a la participacion;

¢ las dificultades del planeamiento participativo;

¢ la ausencia o insuficiencia de una estrategia de informacion y
comunicacion;

¢ factores inherentes a la gestion y;

¢ Ja inexistencia de un sistema comudn de evaluacion y seguimiento de
la gestion en todos sus niveles.

Por otro lado, y como segundo punto del contexto institucional, debe
anotarse que en el marco del Programa de Descentralizacion implementado por la
administracion  municipal existen las llamadas estructuras temaéticas
descentralizadas que fueron definidas como: “programas tematicos de alcance
zonal desarrollados desde ambitos zonales desconcentrados, que responden a
orientaciones centralizadas, aunque en coordinacion con los gobiernos locales”. En
esta circunstancia fue concebido, entre otros, el Programa Comuna Mujer como
politica municipal dirigida especificamente a las mujeres, a la que dedicaremos el
siguiente punto.

B. DESARROLLO LOCAL Y EQUIDAD DE GENERO

Como se expresa en el documento elaborado por Bruera y Gonzéalez
(1997:9), el programa Comuna Mujer es desarrollado desde 1996 por la Comision
de la Mujer de la IMM con el propésito de articular las demandas de las vecinas de
algunas zonas de Montevideo con la estrategia de fortalecimiento del proceso de
descentralizacion y participacion ciudadana impulsada por la administracion
municipal.

Por su parte, la Comision de la Mujer fue creada, entre otras
Comisiones, en 1991 producto de las demandas planteadas fundamentalmente por
el movimiento de mujeres y las mujeres politicas. Aunque es recién en 1995, en el
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marco de las politicas de descentralizacion, cuando se plantea como objetivo:
(Bruera y Gonzalez; 1997:20) “impulsar planes y programas articulados, con la
finalidad de promover la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres,
fomentando la participacion ciudadana, implementando politicas sociales integrales,
que tomen en cuenta las situaciones especificas de las mujeres especialmente
aquellas que viven en riesgo social”.

A partir del afio 2002, la Comisién de la Mujer, -hoy Secretaria de la
Mujer- cuenta como herramienta fundamental para su accion con el Plan de
Igualdad de Oportunidades y Derechos para la Ciudad, cuyo cometido fundamental
se orienta a la creacion de las condiciones necesarias para que las diferentes
acciones municipales -urbanas, sociales y culturales-, aporten a una mayor equidad
entre mujeres y hombres, a través de mayores oportunidades y reconocimiento de
derechos. En 2007, la ciudad de Montevideo, cuenta con su Segunda Plan de
Igualdad de Oportunidades y Derechos para sus ciudadan@s.

Desde un inicio, la Comision cred6 Programas especificos para la
consecucion de los objetivos propuestos. Entre ellos figuran:

¢ El fortalecimiento de la Participacidon Social y Politica de las Mujeres
de los Gobiernos Locales (promover la definicion de roles de las actoras locales);

¢ La creacion del Programa de Atencion Integral a la Salud de la Mujer
(implementacion de policlinicas municipales y policlinicas madviles, promover un
modelo de atencion integral que atienda los derechos sexuales y reproductivos);

¢ La prevencion de distintas formas de Violencia (actividades de
sensibilizacion y del Servicio Telefénico de Orientacion y Derivacion para mujeres
victimas de violencia doméstica);

¢ El Programa “Nifios y Nifias creciendo en condiciones de igualdad”, a
través de lineas de sensibilizacion con educadores/as a través de distintas
actividades;

¢ El Programa de Atencion Integral para Adolescentes;

¢ El Programa ComunaMujer, como espacios locales de encuentro y
participacion de mujeres y de servicios dirigidos a mujeres en determinadas zonas
de Montevideo.

El Programa Comuna Mujer tiene como objetivos la promocion de la
participacion social a nivel local que contribuya al ejercicio pleno de la ciudadania,
generando espacios de cogestion que las involucren en las decisiones, sobre la
orientacion de las acciones a implementar, su ejecucion y evaluacion.

Cada Comuna Mujer brinda servicios -gestionados por ONGs
seleccionadas a partir de sus propuestas de intervencion- dirigidos a las mujeres de
las zonas en las que éstas funcionan. Si bien todas las Comunas comparten
cuestiones basicas, cada una de ellas posee caracteristicas especificas que le dan
un sello particular en lo referente a la participacion social de las mujeres y su
capacidad de incidencia en la politica local.

La Comuna* tiene por finalidad promover la igualdad de derechos y
oportunidades para las mujeres del Zonal y se plantea contribuir al logro de un rol

1 Este apartado constituye una sintesis elaborada a partir del documento presentado por Mujer Ahora al
Fondo Canada en el Proyecto titulado: “Estamos por la vida, ni una muerte mas por violencia
doméstica”. La Cooperacién canadiense financié la ejecucion de la Campafia del Crespén llevada
adelante por la Comuna.
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diferente al culturalmente determinado para la mujer, en el cual se respeten sus
derechos y se desarrollen sus potencialidades laborales, intelectuales y creativas.

Entre los objetivos de este Programa se encuentran:

¢ Fortalecer a través de la participacion de las mujeres de la zona el
proceso de descentralizacion municipal y la participacion ciudadana

* Propiciar la elaboracion de politicas de género en todas las areas de
trabajo del Gobierno Local.

¢ Contribuir y fortalecer los &mbitos de participacion de las mujeres de
la zona de manera de contribuir a su progresivo empoderamiento y a su
participacion activa en los ambitos de decision.

¢ Para llevarlos adelante desarrolla una amplia gama de acciones
dirigidas a impulsar politicas de Género en el Gobierno Local, para ello participa e
integra las Comisiones Tematicas, el Concejo Vecinal y la Junta Local.

3. HACIENDO FOCO EN LAS ZONAS 9 Y 14 DE MONTEVIDEO
A.LAZONAY9

La Zona 9 de Montevideo se caracteriza? por ser territorialmente muy
extensa -6.392,03 hectareas- tiene una poblacion de 129.190 habitantes
mayoritariamente urbana (124.418) de los cuales 62.937 son hombres y 66.253
son mujeres; 66.494 (53.4% del total) son menores de 29 afios y de éstos
practicamente la mitad son mujeres (32.666). A su vez, 19.563 son mayores de 60
anos (15.7% del total).

De la poblacion® de 12 afios o mas es de destacar que 16.197 tienen la
condicion de actividad actual de jubilado o pensionista y que 49.428 se declara
ocupado/a (incluidas las tres zonas, urbana, suburbana y rural).

Las categorias de ocupacion que declaran les proporciona mayores
ingresos de las personas de 12 afios y mas, se encuentran los trabajadores no
calificados (12.974); trabajadores en el sector de la industria y artesanos (12.171),
siguiéndoles los trabajadores de servicios y vendedores (9.851).*

Del total de la poblacion, 17.414 (13.5%) declara no tener ningun tipo
de cobertura de servicios de salud. De 36.889 hogares existentes, 13.383 (36.3%)
son de tipo nuclear con hijos, 4.811 (13%) son unipersonales y 3.486 (9.4%),
nuclear monoparental. En la actualidad en el CCZ 9 existen mas de 84
asentamientos que da cuenta de un crecimiento demografico muy importante
durante los ultimos afos ademas de un fuerte deterioro en las condiciones de vida
de sus habitantes.

2 Datos tomados o elaborados a partir de los datos publicados en la pagina web de Revista Digital
“Montevideo ___en___ _la ___mano” ~__en__ su capitulo de Descentralizacion
http:/Avww.montevideo.qub.uy/descentra/zona9.htm

3 Cabe sefalar que estos datos aparecen en la pagina antes mencionada clasificados por zona de
residencia en la zona (urbana, suburbana y rural) pero no estan desglosadas por sexo.

4 Estan disponibles los datos de cuantas personas tienen cobertura parcial con emergencias moviles,

etc. pero este trabajo no tiene la posibilidad de cruzar esos datos.
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La descentralizacion politico-administrativa supuso la existencia de un
Centro Comunal Zonal (CCZ), una Junta Local y un Concejo vecinal. La zona cuenta
con varias Comisiones Tematicas entre las que se encuentra la Comision de la
Mujer. Esta zona comprende barrios con un fuerte sentido identitario tales como
Jardines del Hipédromo, Pueblo Ituzaingd, Flor de Marofas, Marofias, Punta de
Rieles, Villa Garcia, etc., con grandes hitos urbanos como lo es el Hipédromo, el
Estadio de Danubio y las grandes fabricas Textiles y Curtiembres que hoy se
encuentran abandonadas.

La zona tiene una fuerte tradicién organizativa y de participacion a nivel
social. En todos estos ambitos las mujeres han tenido una actuacibn muy
destacada, aunque no siempre reflejada con su presencia en los correspondientes
espacios de decision.

B. LAZONA 14

La zona 14 de Montevideo tiene una extension territorial 1.556,08
hectéareas, en su totalidad urbanas. La zona cuenta con una poblacién de 92.264
habitantes de los cuales 43.825 son hombres y 48.439 son mujeres. Del total de
los habitantes de la zona, el 73% nacié en Montevideo.

Del total de personas que viven en la zona 14, 42.977 son menores de
29 afios (el 46.5% del total) y 17.396 mayores de 60 (cerca del 19 % del total), lo
que configura una zona levemente mas envejecida en comparacion con la zona 9,
siguiendo los patrones demograficos generales segin sexo: de la poblacion mayor
de 60 anos, el 58% son mujeres (y a cuanto mayor edad, mayor es la brecha entre
Sexos).

Respecto a la actividad de las personas de 12 afios y mas, 14.969 son
jubilados o pensionistas, y 4.836 declaran ser estudiantes. Segun la categoria de
ocupacion que les proporciona mayores ingresos a las personas de 12 afios 0 mas,
8.664 se declaran trabajadores en el sector de la industria y artesanos, 7.625 como
trabajadores no calificados y 6.443 como trabajadores de servicios y vendedores.
La rama de actividad mas frecuente dentro de esta poblacion es la de los servicios
comunales, sociales y personales (9.957), seguido de las industrias manufactureras
(9.523). El 14.2% de la poblacién de la zona 14 declara no tener cobertura de
salud (13.175). En ambas zonas -9 y 14- las diferencias respecto a este indicador
no son sustantivas.

De los datos de los hogares, se desprende que de 27.947 hogares,
9.382 son nucleares con hijos (33.5%); 4.104 son unipersonales (14.7%) y 2.666
nuclear monoparental (9.5%). En términos porcentuales, -salvo una pequefia
diferencia entre los hogares nucleares con hijos de mayor proporcién en la zona 9-
estos datos no se diferencian radicalmente de los elaborados para la zona 9.

Respecto a la conformacién politica-administrativa los 6rganos son los
mismos en todas las zonas en las que esta dividido el departamento de
Montevideo: CCZ, Junta Local y Concejo Vecinal.

La zona 14 comprende los barrios: Prado Norte, Sayago Oeste, Paso
Molino, Belvedere, La Teja, Pueblo Victoria, Tres Ombues, Nuevo Paris y Villa
Teresa. Esta zona también cuenta con varias Comisiones Teméticas entre las que se
encuentra la Comisién de la Mujer.
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4. MUJER AHORA EN EL TERRITORIO:
| NTERVENCIONES LOCALES DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO

En el marco de la descentralizacion Municipal y del Programa Comuna
Mujer, la IMM realizé un llamado a ONGs a efectos que gestionaran y ejecutaran
los servicios de Atencidbn a mujeres en situacion de Violencia Doméstica en varias
zonas de Montevideo.

Mujer Ahora en tanto organizacion de la sociedad civil, especializada en
temas relacionados con la violencia doméstica —especificamente con la atencién a
mujeres-, con el empoderamiento y el ejercicio ciudadano de las mujeres, inicidé su
trabajo en el territorio a través de las propuestas presentadas a este llamado en el
afno 1998.°

Mujer ahora fue seleccionada por medio de licitacibn municipal para
gestionar los Servicios de las Comunas de las zonas del 9 y del 14. Si bien las
condiciones para la seleccidon fueron incluidas en los pliegos de licitacién, en su
oportunidad, Mujer Ahora planteé algunos énfasis especificos para sus
intervenciones en el territorio que fueron incluidos en los objetivos generales y
especificos de la propuesta, asi como en la estrategia metodolégica para la accion
que se seflalan en este apartado.

Extracto®de la propuesta presentada por Mujer Ahora:

1. Objetivo general

1.1 Promover e implementar un espacio de referencia (de participacion,
educacion, reflexién, encuentro, propuestas, etc.) para las mujeres de la zona que
contribuya al progresivo empoderamiento de las mujeres y a la equidad entre
los géneros.”

2. Objetivos especificos

2.1 Promover y consolidar un grupo de mujeres de la zona, que a través
del ejercicio de su participacion comunitaria y protagonismo ciudadano,
integren el proceso de consolidacion de la COMUNA.

2.2 Generar un proceso participativo de explicitacion de las
necesidades sentidas por las mujeres de la zona que incluya a los actores
sociales involucrados y a las mujeres que no tienen un referente organizacional.

2.3 Elaborar el plan de accidon, cronograma y sistema de evaluacion, con
el grupo de apoyo y coordinadamente con el CCZ

3. Estrategia metodoldgica

Como primer punto nos interesa destacar la necesidad de una
articulacién permanente entre todos los actores involucrados: Comision de
la mujer de la IMM, CCZ, Grupo de apoyo a la Comuna, organizaciones locales,
mujeres de la zona. Por otra parte consideramos importante una evaluacion
periédica de la adecuacion del servicio a las expectativas y necesidades de
la zona, en términos de servicios prestados, funcionamiento general, horarios,
numero y perfil de mujeres que concurren, calidad de los servicios prestados, etc.
con los actores involucrados.

5 La relacion establecida en el Convenio se formaliza a partir de 1999
6 Los parrafos que se incluyen en este apartado son fieles al documento original
7 Las negritas aparecen en el documento original

13



En lo referente a la Atencion Individual, sera brindada en una primera
instancia por el grupo de apoyo capacitado: recepcion de las mujeres, primera
entrevista del planteo del motivo de consulta, derivacion al equipo técnico de las
situaciones que lo ameriten. El equipo técnico, atendera en forma individual las
situaciones en funcién de su complejidad y situacién de riesgo. Coordinara el
seguimiento de los casos. Supervisara la tarea del grupo de apoyo y acompafara
en una primera instancia al mismo. Coordinara con otras organizaciones
locales e instituciones no locales la derivacion de situaciones que la
Comuna no puede abordar. Esta tarea sera realizada por dos profesionales.

En lo referente a la Atencién Grupal de situaciones de Violencia, se
propone que el grupo funciones semanalmente durante dos horas y media, (si bien
se trabajara sobre las situaciones de violencia de las participantes), con modalidad
de taller, que relaciona la problemaéatica planteada por las participantes y el
analisis de los aspectos socioculturales que inciden en las situaciones de
violencia. Se aplicaran diferentes técnicas, con especial énfasis en las técnicas
expresivas (psicodrama). Por otra parte se propone un espacio grupal abierto,
con una sesion quincenal, que aborde los temas de interés planteados por las
propias mujeres y que apunte a su desarrollo personal desde una
perspectiva integral y de género.

Tanto en su objetivo general como en sus objetivos especificos, la
propuesta de Mujer Ahora sienta las bases para un modelo de intervencion local
que aungque no fue planteado en cuanto tal, condensa una serie de caracteristicas
que lo hacen particular. Los rasgos mas salientes de esta especificidad los
constituyen: el énfasis en el empoderamiento y la equidad de género; la
consolidacion de la Comuna a través de la participacion y el protagonismo
ciudadano, la generaciéon de un proceso participativo que permita recoger las
necesidades identificadas por las mujeres organizadas y no organizadas de las
zonas; la elaboracion de un plan de accién, con su correspondiente evaluacion; la
coordinacion de los actores involucrados; la evaluacion periddica de la adecuacion
del Servicio a la expectativas y necesidades de la zona, asi como las caracteristicas
que deberia tener el funcionamiento del Servicio (atenciéon individual y grupal,
capacitacion del Grupo de Apoyo, etc.).

Los objetivos planteados en un comienzo por la organizacion han sido
evaluados en distintas instancias tanto por ambas Comunas, como por Mujer Ahora.
En ese sentido, este trabajo busca, a partir de la sistematizacion de ambas
experiencias, hacer dialogar nuevamente aquellos objetivos iniciales con los
procesos desarrollados y la evaluaciéon que hoy, pasados 10 afios, se puede hacer
de éstos.

Para dar cuenta del recorrido realizado por Mujer Ahora, las Comunas y
los grupos de mujeres de ambas zonas vale realizar una breve resefia de algunos
de los hitos que conforman las historias de ambas experiencias y sus sefas de
identidad.

La Comision de la Mujer de la Zona 9% se forma a partir del Primer
Encuentro de Mujeres de la zona realizado en noviembre de 1998. En él
participaron mas de 100 mujeres convocadas para debatir sobre la situacion, las
necesidades y los deseos de las mujeres.

8 La resefia que aqui se presenta fue tomada de materiales elaborados por Mujer Ahora
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La Comision quedo integrada por mujeres de distintos barrios del Centro
Comunal 9 y, aunque muchas de ellas estaban vinculadas a organizaciones sociales
de base, Comisiones de Fomento, Comision de Salud, Grupos Eclesiales, Concejos
Vecinales, para la mayoria la propuesta de la Comuna representaba su primera
experiencia de trabajo comunitario.

Desde sus inicios se plantea como estrategia la formacién vy
consolidaciéon de grupos de mujeres, entre estos grupos estan Las Horneras,
Piccioli, Jovenes, Las Luneras, Punta de Rieles y Villa Garcia. La conformacién de
grupos de mujeres en los distintos barrios del zonal, di6 lugar a la realizacion de
talleres tematicos que tuvieron como corolario la realizacién del ler Encuentro de
mujeres de la zona 9, donde se definieron las lineas de trabajo a seguir.

Entre las resoluciones de este Encuentro, resulta la priorizacion de la
instalacion de un Servicio de Atencidon en Violencia Domeéstica en la zona .

En 1999, se crea la Comision de la Mujer, y queda formalizada - a
través del Convenio- la relacion entre Mujer Ahora y la Secretaria de la Mujer. A
partir de entonces, se desarrollan diversas capacitaciones en Prevencion de
Violencia Domestica y se elabora un manual de apoyo al servicio de atencion,
titulado: “Mujer, Poder y Democracia”.

Producto de la formacion especifica de las participantes en la Comuna,
comienza a funcionar el Servicio de Atencion Psicosocial a mujeres en situacion de
Violencia Doméstica y Crisis.

Dentro de los objetivos de este Servicio es que el abordaje de la
tematica de la Violencia Doméstica sea de caracter integral, contemplando la
atencion, la prevencion y la incidencia politica.

Los objetivos del Servicio consisten en:

e Brindar atencidon psicosocial de mujeres en situacion de violencia
domeéstica y crisis a nivel individual y grupal.

e Promover acciones tendientes a prevenir las situaciones de Violencia
Doméstica.

e Realizar acciones de denuncia de la situaciéon de las mujeres que
viven situaciones de violencia doméstica con el objetivo de sensibilizar a la
poblacion y tendientes a lograr respuestas de los organismos competentes del
Estado.

Mujer Ahora es responsable de la Atencién a las Mujeres que acuden al
Servicio y apoya la organizacion de las mujeres en relacion a la promocion de sus
derechos y la elaboracién e implementacion de politicas de género dentro del
Gobierno Local. Las integrantes de la Comision de la Mujer de la zona 9 participan
en la elaboracion, ejecucion y evaluacion de sus objetivos, y algunas de ellas
forman parte de un Grupo de Apoyo al Servicio.

De forma complementaria, se realizan acciones de difusion vy
sensibilizaciéon, a través de la distribucion de folletos sobre el tema, y la
organizacion de talleres de sensibilizacion con grupos de mujeres.

Al mismo tiempo, se busca trabajar en Red con otras instituciones de la

zona -educativas, de salud y sociales- que reciben situaciones de Violencia
Domeéstica.
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En el afio 2000, la gravedad de la problemética de la Violencia
Domeéstica lleva a esta Comision a plantearse la necesidad de realizar una Camparia
que denunciara la cantidad de mujeres muertas como consecuencia de situaciones
de Violencia Doméstica, y que al mismo tiempo, acompafara el proceso de
presentacion de la Ley de Violencia en el Parlamento. La Camparia: "Ni una muerte
mas por violencia doméstica” tiene como uno de sus momentos fundantes la
Marcha por la Vida el 25 de noviembre de ese mismo afio y como una de sus
expresiones mas salientes el uso de las balconeras denunciando las muertes de
mujeres. El impacto de esta Campafa plantea un relanzamiento de la misma, en
2002, con el apoyo de la Embajada de Canada.

Ese mismo afo, las mujeres que conforman la Comuna participan
activamente en la elaboracién del Primer Plan de Igualdad y Oportunidades y
Derechos a nivel departamental, intercambiando experiencias con otras Comuna
Mujer.

También en 2002, resulta aprobada la Ley de Violencia Doméstica N©
17.514, una de las luchas sefieras de esta Comuna.

El 2003, marca un corte en las acciones sostenidas por las mujeres de la
zona al traspasarse la Campafa del crespon al grupo Raices del departamento de
Tacuarembo.

Las mujeres reciben capacitaciones espcificas en el Fortalecimiento de
Liderazgos y comienzan un trabajo con ex presas del penal de Punta de Rieles,
culminando con la publicacién del Libro: Memoria de Mujeres en Tiempos del Penal
de Punta de Rieles.®

En 2004 queda inaugurado el nuevo local de la Comuna y se presenta el
libro Memorias de Mujeres.

En 2005, la Comuna sigue trabajando en sus temas “tradicionales”,
como es la lucha contra la Violencia Doméstica, realizando en noviembre, la
“Semana contra la violencia” con nifias y nifios de las escuelas de la zona; da
continuidad a otra de sus lineas de trabajo referida a la Memoria: el 26 de
noviembre se realiza una movida de teatro y canto: “Recuperacién de la Memoria”;
y se embarca en una tarea de gran porte como es la elaboracién del Primer Plan de
Igualdad de Oportunidades y Derechos Zonal: Aterrizando la Equidad.

El afio culmina con el “"Reencuentro” organizado por el Grupo de Mujeres
Piccioli y la Comision de la Mujer, en el que participaron 103 mujeres.

En 2006, en el marco de Aterrizando la Equidad se presentan los
proyectos al Presupuesto Participativo referidos a Salud Sexual y Reproductiva y a
la Capacitacion para el Empleo, de los cuales se aprueba el primero.

También en 2006, las mujeres de la zona entregan, en una visita del
Intendente a la zona, una carta denunciando el lenguaje que invisibiliza a las
montevideanas, en particular en el logo de la ciudad: Montevideo de Todos; y se
desarrolla durante 6 meses, el Ciclo Radial "Mujeres en Movimiento" llevado
adelante por el Grupo Piccioli.

9 Ver tapa en el Anexo Documental
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En 2007 se desarrollan talleres en Violencia Domeéstica y en Salud
Sexual y Reproductiva y se conforma la Cooperativa Social de Mujeres: Marcando
Huellas.

A partir de 2000 se cuenta con registros de las consultas realizadas en
el Servicio de Atencion, en ese afo fueron 214 consultas entre febrero y setiembre.
En 2001, 477 consultas entre febrero y diciembre de 2001. En 2002, 466 consultas
entre febrero y diciembre. En 2003, 361 entre febrero y octubre de 2003. En 2004,
301 consultas entre febrero y diciembre de 2004. En 2005, se registran 432
consultas entre julio y diciembre de 2005. En 2006, 254 consultas entre febrero y
julio. Finalmente en 2007, las consultas fueron

Por su parte, la Comisién de la Mujer de la Zona 14 queda conformada a
partir de la iniciativa de un grupo de mujeres concejalas que se reunen por primera
vez el dia 27 de setiembre de 1999.

A partir de 1999, se promueven diferentes instancias de capacitacion en
temas varios como una de las acciones permanentes de la Comuna.

En el afio 2000 se incorporan mujeres al Programa de Atenciéon Integral
a la Mujer (PAIM) implementado en las Policlinicas de la IMM.

En el afio 2001, dos acciones marcan un hito: dos integrantes de la
Comision de la Mujer pasan a integrar la Junta Local; y se presenta una propuesta
laboral de barrido para brindar oportunidades a mujeres jefas de hogar en Paso
Molino.

Durante 2002, a la vez que participa activamente en el proceso de
construccion del Primer Plan de Igualdad de Oportunidades y Derechos de
Montevideo, queda conformado el Grupo de Apoyo al Servicio de Atencion a
Mujeres Victimas de Violencia Doméstica.

Estas acciones promovieron el encuentro con otras Comunas Mujer con
el fin de intercambiar experiencias.

Es a partir de ese afio que comienza el acompafamiento técnico de
Mujer Ahora a la Comision de la Mujer de la zona.

Asi como la Comision de la Mujer del 9 llevé adelante la Campafia del
Crespon movida por el impacto de la problematica de la violencia doméstica, la
Comisién del 14 impulsa en 2003, la Camparia de los Pafiuelos Negros convocando
a la Plaza Libertad una vez al mes.

En el 2003 se inaugura la Comuna Mujer en la calle Llupes y Vitoria y el
Servicio de Atencidon a Mujeres Victimas de Violencia Doméstica y en Situacion de
Crisis.

Las Areas tematicas de la Comisidon son: Violencia Doméstica; Salud
Sexual y Reproductiva y las Oportunidades Laborales. Las lineas de accion
fundamentales se centran en actividades de capacitacion; la atenciéon a la Violencia
Domeéstica; la participacion en acciones politicas; la sensibilizacion y difusién a la
comunidad de los temas de género;el fortalecimiento grupal a través de actividades
creativas y recreativas y, el fortalecimiento de las redes locales.

Dentro de las actividades de capacitacion, la Comisién realizé el
Encuentro Creando Politicas Locales de Género, el Curso de Promotoras Legales. La
formacion de Agentes Comunitarios para la prevencion de Violencia Doméstica y
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Abuso de nifias, nifios y adolescentes; el Ciclo de charlas: Acercando el derecho a la
comunidad. Los Talleres Las mujeres transformamos Montevideo. Desafios de la
participacion. Los cursos Fortalecimiento, liderazgo y poder y Aterrizando el
Género. Las mujeres integrantes de la Comision también participaron del Seminario
Internacional: Las Mujeres transformamos las ciudades.

En estos 5 afios de trabajo conjunto entre Mujer Ahora y la Comuna del
14, se particip6 en actividades consideradas de relevancia politica y de visibilizacion
d elas mujeres de la zona. En las actividades del 1° de Mayo, Dia Internacional de
los Trabajadores; en la conmemoracion del 8 de marzo Dia Internacional de la
Mujer, con una presencia importante de algunas mujeres de esta Comisidon en
representacion de las necesidades, prioridades y expectativas de la zona, asi como
en otras fechas como el 25 de noviembre, Dia Internacional contra la violencia
hacia la mujer y el 28 de setiembre, Dia Internacional a favor de la despenalizaciéon
del Aborto.

En 2006 varias mujeres de la Comuna participaron de la Asamblea
Nacional de Mujeres en Paso de los Toros, organizada por el Instituto Nacional de
las Mujeres del Ministerio de Desarrollo Social ante la presentacién del Primer Plan
Nacional de Oportunidades y Derechos a las autoridades de gobierno.

Las mujeres de la Comuna participan en el intercambio con otras
mujeres visitantes de las distintas Ciudades Socias del proyecto Urbal.

La Comision del 14 en sus afios de existencia ha priorizado el trabajo de
sensibilizacion y difusion de sus acciones a la comunidad. Con ese propoésito se
planificaron recorridas continuas por los servicios de salud y educaciéon de la zona,
asi como encuentros con las organizaciones comunitarias zonales difundiendo el
servicio y las actividades planificadas. Complementariamente se realizaron
actividades ludicas y recreativas que acercaran a otras mujeres a la Comuna.

También dentro de las actividades de difusion se desarrollaron
actividades especificas de comunicacion a través de los medios comunitarios, los
medios de prensa local, y boletines locales.

Los registros de las consultas realizadas en el Servicio de la Comuna del
14, arrojan los siguientes datos: en diciembre de 2003 (fecha de inicio del Servicio)
se realizaron 18 consultas; de febrero a diciembre de 2004 se realizaron 301
consultas. En 2005, de febrero a diciembre, 317; de febrero a diciembre de 2006,
380 consultas y de febrero a julio de 2007; 183 consultas.

Por otra parte, la Comision de la Mujer en todos estos afios, ha
mantenido reuniones periddicas con la Comisaria de la zona con el fin de acordar
buenas practicas en la atencién de las demandas de las mujeres.

El relato realizado intenta recuperar, en trazos gruesos, la historia de
estas dos experiencias zonales de la organizaciéon, el accionar y las estrategias
desplegadas por las mujeres y por Mujer Ahora para lograr que las necesidades y
demandas de las mujeres fueran contempladas en su especificidad y para que la
mirada de género fuera incluida en el disefio de las politicas locales y
departamentales. Sin embargo, la recuperacion cabal de estos procesos exije
tematizar algunos puntos que forman parte de la trama mas densa de estos
relatos. En ellos se centran los dos préximos capitulos de este trabajo que
inevitablemente nos llevaran a discusiones conceptuales y a ciertos giros
interpretativos que se entienden ineludibles a la hora de comprender las
experiencias concretas. La posibilidad de vivir juntos, la construccion de la
identidad, las relaciones de los sujetos con los otros y cuanto juega el poder en ese
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movimiento. La politica como la conquista del espacio publico y lo politico como
dador de sentido son todos temas que adquieren un nuevo cariz desde el
protagonismo, la labor y el hacer, a decir de Arendt, y las ideaciones de las
mujeres.

Creemos que estas mujeres, las mujeres de las Comunas y cualquier
intento por intervenir con ellas en el territorio demandan este tipo de reflexiones.
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PACTOS DE CONVIVENCIA, IDENTIDAD Y PODER

"...la idea de ciudadania, en tanto terreno para

armar sensibilidades y disposiciones para

asumir, regular, tensionar y transformar la convivencia,
interpelando las inercias de exclusion desde practicas de
descubrimiento y producciéon de temas y

espacios publicos, es lo que otorga sentido a la politicidad que se
escenifica en cualquier entorno o situaciéncongregante

gue tenga temas de convivencia que resolver...”

Amparo Manéndez Carrién

Para los seres humanos, la posibilidad de vivir juntos ha estado
habilitada por la existencia de pactos implicitos que han adoptado formas
jerarquicas, inequitativas, expulsivas, ortodoxas y, por tanto, autoritarias. De este
modo, gran parte de la humanidad fue quedando fuera del contrato social
establecido por “los menos”, mientras que una gran mayoria quedaba oteando
desde sus orillas: las mujeres —que sin participar de la transaccion colectiva han
sido permanente objeto de transferencia en la negociacibn de otros-, los
desposeidos (de bienes, de status y de palabra), y todo aquel que no respondiera al
modelo hegemodnico de época.

Si producto de esos “acuerdos” hay quien decide, distribuye el juego y
pone orden, uno podria preguntar: ¢por qué habria de renunciarse a tal
comodidad? Simplemente, porque participar del acuerdo colectivo implica
posibilidad: de transitar por un mismo terreno, de intercambio; de reconocer y ser
reconocidos como iguales en tanto personas, de ver y ser vistos; de contar con
legitimidad para tener la palabra, de escuchar y ser escuchados; de derrumbar los
prejucios, de poder acercarse y alejarse del otro con la pretension de respetar y ser
respetado, y fundamentalmente, porque toda posibilidad significa poder.

Las luchas colectivas por el descentramiento y la redistribucion del
poder, han permitido romper con el “monopolio de la interpretacion” (Marramao
citado en Habermas 1999:20) acerca del mundo y de la vida, propiciando -segun
Weber- el “politeismo de los valores”; y la construccidon de una arena politica mas
compartida.

Sin embargo, a pesar de los logros que pueden registrarse a lo largo de
la Historia, la construccion de un nuevo paradigma alternativo a la exclusiéon sigue
siendo un desafio.

Romper con las situaciones de pseudo inclusion (Maffia, 2005: 83),
promover el respeto por la autonomia de los sujetos, garantizar la posibilidad de
acceder a los distintos bienes sociales y construir una inclusion sensible a las
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diferencias (Habermas, 1999: 125) deberan basarse, segun de Souza
Santos(2003:84) tanto en el principio de redistribucion (igualdad) como en el
principio de reconocimiento (diferencia). Asi como también, como dijera Martas
Lamas en una de sus visitas a Montevideol10, nos obligarad a discernir, una y otra
vez, cuando es pertinente la defensa de la igualdad y cuando la defensa de la
diferencia.

Para avanzar en este sentido, los seres humanos nos hemos dado
distintas herramientas e instrumentos, hemos construido alianzas e, incluso, hemos
librado batallas. Quiza uno de los saltos cualitativos mas importantes, haya sido
reconocer que “no se deben esperar normas morales de la naturaleza, sino que la
ética y la moral son una construccion enteramente humana” (Stephan Jay Gould en
Carrié y Maffia, 2005:247), y que garantizar el acceso libre y equitativo a los bienes
sociales necesita de garantias juridicas, politicas y econdmicas. Visto asi, la
concrecion de las necesidades y deseos de las personas en derechos humanos ha
tenido un caracter emancipador.

Asi como las ideas de igualdad y libertad propiciaron avances
importantes, la reconceptualizacion y resignificacion de estos conceptos no se han
producido sin luchas ideolégicas y politicas (Correa, 2003; Petchesky, s/f; Avila,
2000 y otros). De hecho, han trastocado los espacios tradicionales de poder y
producido efectos concretos en la vida cotidiana de las personas y en las
posibilidades de ejercer su ciudadania. Al decir de Habermas (1999: 194 y 195):
“tan pronto como tomemos en serio la conexién interna entre entre el Estado de
derecho y la democracia se ve claramente que el sistema de los derechos no sélo
no es ciego frente a las desiguales condiciones sociales de vida, sino que tampoco
lo es frente a las diferencias culturales (...) Las personas, también las personas
juridicas, se individualizan s6lo a través de un proceso de socializacién. Bajo esta
premisa, una teoria de los derechos correctamente entendida reclama precisamente
aquella politica del reconocimiento que protege la integridad del individuo incluso
en los contextos de vida que configuran su identidad”.**

10 Seminario “Ciudadania y derechos de las mujeres en Latinoamérica”. Montevideo, 14 de marzo,
2006.
11 Estos primeros parrafos del apartado son una transcripcién textual que esta misma autora escribiera
para la Introduccion (pp. 247-251) del articulo Conocimiento y ejercicio de los derechos sexuales y de
los derechos reproductivos en el Estudio Cualitativo del Proyecto Género y Generaciones. Reproduccion
biolégica y social de la poblacién uruguaya.
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1. LA IDENTIDAD DE GENERO: ENTRE LO UNICO Y LO IDENTICO

"...el concepto de identidad es

un movimiento dinamico del sujeto con los otros.
Alude a las marcas, las huellas, las impregnaciones,
los significados que tienen que ver

con el colectivo de inscripcién...”

Dora Barrancos

Tal como se dijera en la presentacion de este trabajo, para este estudio
se realizaron una serie de entrevistas en las que algunas de las preguntas pautadas
indagaban acerca de las distintas identificaciones que las mujeres de ambas zonas,
la 9 y la 14, representaban en sus narraciones.

La identidad fue reconocida en varios planos: en relaciéon a la zona, a la
que podriamos llamar identidad barrial; en relacion al ser mujeres, a la que
podriamos llamar identidad de género —con muchos gradientes en su interior- y una
identidad que combinaria las dos anteriores, definida por el ser mujeres de un lugar
determinado, que las identifica como “las del 9” o “las del 14” y a la que damos en
llamar “identidad situada de género”.

Cada uno de estos planos soélo son reconocibles en la instancia de
sistematizacion de las narraciones, siendo practicamente indisociables a la hora de
reconstruir las representaciones que cada una de las personas entrevistadas
construye respecto a su identidad. También en este caso, tal como lo advirtié
Castoriadis, podria decirse que el mundo de las representaciones de los sujetos es
una de las dimensiones por las que una sociedad se instituye, a la vez que las
marcas, las huellas, las impregnaciones y los significados que las constituyen no
son marca original del sujeto que las encarna.

A. LAS MARCAS: LA | DENTIDAD SITUADA DE GENERO

Para las mujeres entrevistadas hay una serie de marcas comunes que
hacen a la construcciéon de esa “identidad situada de género”. Cada una de estas
marcas las devela como protagonistas, pero fundamentalmente como
constructoras. Se pueden identificar algunas de estas marcas en sus propios
relatos:

1. Los encuentros. ElI encuentro de mujeres de las zonas, entre
Comunas de distintas zonas tiene un impacto muy importante. A modo de ejemplo,
el Encuentro de las mujeres de la zona 9 realizado en noviembre de 1998 en Santa
Gemma no contaba con la infraestructura necesaria, ni siquiera con prevision
presupuestal para poder hacerlo, sin embargo marcé un hito en la zona al reunir a
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mas de 100 mujeres*? representando a cada uno de los barrios comprendidos en
una zona de por si muy extensa y heterogénea.

El Encuentro generé6 una mayor visibilidad tanto al quehacer -se
acompaié con la propuesta “Mujeres en el Arte” rescatando los haceres
productivos- como a las propuestas y prioridades que las mujeres definieron como
sintesis del trabajo en talleres.

De ese Encuentro también, emergieron los 10 puntos reivindicativos,
considerados como los mas recurrentes y sentidos por las mujeres en cada zona.

" Sabiamos que necesitdbamos ese ejercicio pero no sabiamos para
qué...” (A, C9)

" la tematica de la violencia fue impactante, por historias personales...
por la naturalizacién de muchas cosas...” (G, C9)

“en el sondeo que hicimos el tema que sali6 con mas fuerza fue el de
violencia y fue el tema que priorizamos como tema central, se tocaron otros como
trabajo y salud reproductiva... y después que pasos dar en relacién a ese tema,
empezamos a tener reuniones con distintos actores sociales y ahi vimos que el
tema era mas amplio todavia...” (C, C14)

“... cuando tenés la informacion tenés que ver que hacer con la
informacion, dar ese paso y alli hubieron algunas compafieras que si queriamos
comenzar a reunirnos como seres pensantes para decidir que hacer con eso que
sabiamos que estaba pasando...ya no dependiamos de la Comision de salud, vamos
a trabajar por las cosas de la mujer...” (D, C9)

El Encuentro de mujeres es reconocido como un hito fundacional de la
Comuna.

2. La mistica. Cuando las mujeres se reconocen como pares, cuando
visualizan la potencia de lo colectivo, cuando lo colectivo se transforma en
entusiasmo contagiante y aglutinador, nace la mistica.

“... La construccioén colectiva es una forma diferente de participar...”
(G, C9)

La mistica es un componente fundamental del sentido colectivo y del
sentido de inscripcidon y pertenencia. Las mujeres hablan de forma recurrente del
“espiritu de la Comuna”. Para ejemplificar, transcribimos la intervencién de Graciela
Benitez de Punta de Rieles al finalizar el encuentro de la Comuna 9.

12 La cantidad de mujeres que participaron en aquel Encuentro se transformaria mas tarde en una de
los avales fundacionales y en una carta de presentacion: “Mas de 100 mujeres...”



Por todo esto LA COMUNA MUJER es para mi y me animo decir que para
todas las mujeres un espacio libre, que se ofrece para movernos sin miedos y sin
ataduras, donde plasmar todas las inquietudes habidas dentro nuestro para poder
expresarlas, seguras de que alguien le pone atenciéon, haciéndonos sentir valores
humanos importantes y capacitadas de dar algo nutritivo y positivo a la sociedad.
Nos da la importancia de no pasar inadvertidas dentro de la misma, dandonos la
oportunidad de tener un espacio dénde se nos permite ocupar nuestro lugar
adquirido por derecho propio y por el cual todas nuestras energias y voluntades
estan dispuestas a defender y proyectar en su largo empefio hacia la prosperidad.

Nos motiva a seguir viviendo, a seguir bregando por muchas causas
relacionadas entre si, y que en definitiva es la suma de muchos elementos que
conforman la vida misma y con los cuales apuntariamos a mejorar la calidad de
ésta.

Pretendamos en este espacio hacer mas limpido el camino, mas apacible
y mas estable, para que generaciones futuras de mujeres no nos agradezcan sino
que lo valoren, lo adquieran y retomen a partir de ahi nuevas perspectivas, nuevas
condiciones que habiliten a su vez a otras generaciones a seguir andando en el
curso divino del tiempo.

...Esto solo es el comienzo de un intenso y arduo camino que
transitaremos juntas y algo es seguro y es que mucho tenemos aln por ganar y
regalarnos, muchas son las tareas y mucho el tiempo que adn tenemos, por lo tanto
me queda sin lugar a dudas la certeza que terminaremos por conocernos a traveés
de tareas concretas y a través del intercambio solidario de todos los dias, incidiendo
poco a poco en la construccion de un gran resumen final.

Quiero dar gracias a esta etapa del tiempo que hoy nos toca vivir y que
nos permite expresarnos sin condiciones, sin limites y con la seguridad que nos
ofrece el vivir dentro de un régimen democréatico.

Y si me lo permiten quiero dedicar afectuosamente este preciado
encuentro a aquellas mujeres, las cuales en un tiempo no muy lejano también hasta
comprometieron sus vidas y la de sus hijos por intentar revertir una realidad nada
favorable para las mujeres de su tiempo y que por lo tanto tan altos precios
debieron pagar. Por eso es que no debemos olvidarlas y mas que nunca tenerlas
presentes , ya que ellas desde sus trincheras, estaban rasgando y abriendo un
boguete que permitiera dar a luz los inicios reivindicativos, por un espacio y un
lugar, de los cuales hoy somos las afortunadas de poder usufructuar su libertad.

A ellos gracias por sus vidas y su coraje, gracias por su invalorable
legado de sabidurias, a ellas un saludo de nuestras memorias respetuosas porque
también es reivindicativo recordar a quienes han sacrificado lo mas preciado por
querer cambiar tan dura realidad.

Un saludo para finalizar a todas las mujeres que hoy seguimos en el
mismo andar de seguir cambiando realidades y ganando mas espacios e inventando
mejorar la calidad de la humanidad. Gracias!! A seguir andando!!
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3. El espacio propio. En este sentido, las casas de las Comunas,
especialmente las inauguraciones han reforzado el sentimiento de pertenencia, de
sentir que ese espacio es producto de su lucha, que de ellas ha dependido el
mejorarlos y preservarlos.

“...fue divino, lo hicimos con amor, nos quedamos una noche, cuando
empezaron a estropear la Comuna, la levantamos otra vez, ahora estamos
hermoso...” (Bta., C14)

El lugar propio funciona como refugio, como fortaleza, y también como
trinchera.

4. Las acciones de impacto: las Campafas. El hacer es sin dudas un
constructor y un reforzador de la identidad y de la representacién que de si mismas
tienen las mujeres. Las presencias publicas de las mujeres del 14 en relacion a la
Ley de Salud Reproductiva durante la discusién y votacion en el periodo 2000-
2004, asi como el hito que constituy6 la Camparfia del crespon llevada adelante por
la Comuna 9, son paradigméticos en este sentido.

Si bien este trabajo no pretende dar cuenta del desarrollo general de
esta Camparnia, el hecho de que haya marcado un hito no sélo en el trabajo de la
Comuna del 9, sino para todos quienes trabajan en la tematica —organizaciones
sociales y otras Comunas- hace que sefialemos algunos puntos qué sintetizan el
alcance de la misma.

Esta Campafa surge de una reflexibn que una de las integrantes de la
Comunal3 plantea en el colectivo y que podria sintetizarse en la frase “...esto que
estamos haciendo nosotras de atender mujeres no alcanza, ;qué mas podemos
hacer?...” y puede decirse que se transformé en un hito y en un componente
fundamental de la identidad del grupo porque para muchas de ellas significo:

& la posibilidad de trascender lo local, que las mujeres tomaran
contacto con espacios publicos distintos al de los vecinos y vecinas, éstos ultimos
mas ligados al hacer, a los cuidados y al servicio comunitario;

¢ identificar y maximizar un contexto oportuno para su lanzamiento -
el proceso de discusion de la Ley de Lucha contra la Violencia Doméstica;

& buscar aliados en otros espacios de mucha visibilidad: los medios de
comunicacion (varias periodistas mujeres se colocaron el lazo negro en alusion a la
Campanfa) y en el Parlamento;

& un mayor y distinto reconocimiento Yy legitimacion en la zona tanto
de las mujeres en la zona como de la tematica de la violencia doméstica como un
tema ineludible;

un proceso de formacién de liderazgos que llegaron a interlocutar con
actores nacionales -antes impensados- en el ambito de la Justicia y del Parlamento;

¢ marcar hitos publicos con el lanzamiento en el Paraninfo de la
Universidad, con la participacion del PIT-CNT, la propia Universidad,

13 Todas las entrevistadas identifican ese momento y a Marta Canasso como quien hiciera ese planteo.
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parlamentarios/as y la sociedad civil; y con el cierre en un acto en el Parlamento, a
un afio de aprobada la Ley.

Es mas, la campafa del Crespon significo un salto jerarquico de tal
magnitud que algunas mujeres piensan que no estaban preparadas o que no podian
digerir que estaban impactando en la vida publica del pais.

B. LAS IMPREGNACIONES Y LAS HUELLAS

"...voy airta a buscar al instante preciso
en que nuestros rumbos
se unieron en la multitud...”

Silvio Rodriguez
Cancién "El tercer deseo”

No hay marcas que puedan ser pensadas sin los otros, en este caso, sin
las otras. Todas las mujeres con las que nos encontramos, incluso a las que no
llegamos a entrevistar pero con las que mantuvimos conversaciones informales en
mas de una ocasion, reconocen que lo que son, lo que sienten y lo que piensan son
en gran medida, producto del intercambio, de las ensefianzas, de los procesos de
resocializacion liderados por otras mujeres. Esas otras mujeres pueden ser sus
pares, otras mujeres que participan de las Comunas y que en muchas ocasiones
son quienes las motivan a acercarse y las impulsan a participar o bien, las técnicas
de la organizacion que trabajan con ellas en la zona.

En los momentos iniciales de las Comunas, el papel de las técnicas de
ambas zonas, es reconocido como fundamental en sus trayectorias.

“A mi me da mucha alegria participar ac4, me siento en otro mundo, con
alegria de verme rodeada, me siento escuchada, respetada por eso las mujeres
tenemos que estar unidas...” (Bta., C 14)

En el discurso de las mujeres, este asunto de las impregnaciones es tan
importante que en ocasiones esta planteado muy a flor de piel la distinciéon que
ellas mismas establecen entre "“las viejas y las nuevas”. La dificultad de
compatibilizar la historia con el presente pone en el tapete "la trayectoria” como
argumento legitimador.

“..las viejas tenemos la historia de este espacio incorporada y mas
trabajada... es mi tiempo, es mi pasién, son mis enojos y también son mis
conquistas, nuestras conquistas...aca discutimos cada una de las cosas de las que
vamos a hacer y a veces sentimos un atrevimiento mal de las otras...tienen que ser
parte y contribuir, si no sos parte, ‘entonces no opines’...” (D, C9)

Si hay un movimiento que es inherente a la identidad es el que va de lo
uno a lo otro, de lo que es a lo que no es, de lo que es todavia, a lo que ya nunca
mas sera. Por eso, no hay posibilidad de pensar la identidad personal, tampoco la
identidad colectiva sin incluir la dimensiéon de la afectividad, que como dice
Castoriadis, es otra de las dimensiones en las que Yy por las que se instituye la
sociedad.

Para las mujeres, la afectividad es un terreno histéricamente vy
culturalmente “conocido”. Es alli donde muchas veces se les ha recluido, pero es
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también desde alli donde muchas mujeres han podido defender la diferencia y
construir su autonomia.

En el espacio doméstico, las mujeres deben funcionar como “by-pass”
de los afectos de todas las personas que conviven en el hogar o incluso en el
sistema de relaciones interpersonales menos proximas. El afecto se concibe como
una vara de justicia para dirimir los conflictos y por tanto las mujeres no parecen
tener mayores dificultades para la negociacion y la resolucidon de controversias. Sin
embargo, el espacio publico “es” por naturaleza un espacio aséptico, inmune a los
afectos y donde los conflictos deben resolverse con el baremo de lo justo y lo
necesario.

Las relaciones interpersonales, cualquiera sea el ambito en el que se
construyen, son impensables sin la afectividad puesta en juego. Sencillamente, no
existen. En ocasiones, estara de forma explicita, en otras, menos. Sin embargo, los
costos afectivos que para las mujeres supone confrontar en muchas ocasiones se
traduce en el abandono de los espacios colectivos o en una vivencia incomoda y
dificil de tramitar.

Para las mujeres que participan en las Comunas, los alejamientos y las
rupturas resultan planteos extremadamente dificiles y de la misma intensidad con
las que reconocen los cambios profundos que ha significado haber sido parte de
€s0s espacios.

Cuando te fuiste, ¢lo planteaste en el grupo?
No me acuerdo si lo plantee

¢ Tus compafieras no te preguntaban?

Si me preguntaban no me acuerdo... (A, C9)

A la hora de evaluar el alejamiento de los espacios donde participan,
pesa muchisimo la mirada de los demas y lo que los demas les devuelven.

“..el afio pasado senti que muchas veces tenia ganas de dejar la
Comision y ¢sabés que era lo que mas me costaba? Que yo no iba a poder
explicarle a todo el mundo yo me voy de la Comision por tal cosa y pensé que
dejar a la Comisién no iba a ser bueno porque cuando uno no puede explicar bien
por qué siempre se tejen otras cosas y no queria verme yo en... 0 ser la causante
de que pasara algo en la Comision...” (G, C9)

Otras veces, es el crecimiento personal que colisiona con la participacion
mas activa. Cuando las mujeres que participan de forma sostenida deciden darse su
espacio personal, pagan un costo emocional por la decision y el resto de las
mujeres, en cierta medida, también refuerzan el sentimiento de culpabilidad por el
“abandono”.

“... cuando llegué a la Facultad que era un suefio personal para mi se me
complicaron los horarios y aunque algunas compafieras estaban muy contentas que
lograra esas cosas eso después no se comprendié6...” (A, C14)

Es comprensible que los alejamientos y sin dudas, las muertes, sean
pérdidas dificiles de superar para quienes permanecen en los espacios. En las
entrevistas, las pérdidas estan presentes de una forma muy particular, como dijo
una de las técnicas entrevistadas:

"...no se aceptan las idas, a las que no estan o no se las nombra o no
existe (...) la compariera que falleci6 parece que se hubiera llevado con ella todo lo
bueno... ” (E.T.).
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C. LOS SIGNIFICADOS

“..para que algunas preguntas surjan, tienen que desnaturalizarse las
condiciones de su respuesta mas obvia...”
Diana Maffia.

Al sistematizar todos los aspectos referidos a la construccion de la
identidad colectiva, se pueden reconstruir los distintos significados, que para las
mujeres de las Comunas 9 y 14, implican el hecho de pertenecer a esos espacios de
participacion. Como toda significacion identitatria, son construidos respecto a si
mismas y respecto de los demas. Entre los primeros estan:

Autoreconocimiento, fortalecimiento del “ser mujer” y crecimiento
personal; ganar en: autonomia, salud mental, toma y poder de decision.

“...Ella dice que si, ella dice que no... y yo ¢qué digo, yo qué hago? Y lo
que yo pienso es importante...” (B, C9)

“...La lucha que siempre he tenido interna y ver otras realidades que
nunca pensé que me iban a tocar...” (S, C14)

Cambios concretos en la vida personal: “"Todo cambi6, todo mi entorno
cambié” (A, C9)

“Esa fue una experiencia muy interesante para mi” (A, C9)
“...Fue un proceso personal que me ayudé muchisimo...” (G, C9)

“...creo que para mi fue la experiencia mas linda que tuve de militancia
con respecto a género, siempre lo digo a partir de mi participacion en la Comuna
fue que empecé a hacer los cambios en mi vida que debia hacer para estar mejor...”
(A,C14)

“...me dio motivos para vivir...” (E, C.9)

“...aprender a ser mujer lo aprendi acé... nuestra primera consigna fue
tendiendo manos, recibiendo abrazos, no es menor y lo descubrimos haciendo eso,
no fue sentarse y armar una consigna, fue del trabajo que salié...” (D, C14)

3. TOMA DE CONCIENCIA Y ACCION

"...Yo se por qué hago determinadas cosas a veces me molesta que los
demas no entiendan, yo se qué me mueve (...) todo el mundo es un ser politico
hasta el que dice ‘a mi la politica no me interesa’ es una forma de hacer politica, la
politica esta en el que habla y en el que calla...” (B, C9)

Como dice Bourdieu (2000) “...el cambio es muy dificil. Porque implica
un readiestramiento de los cuerpos, para contrarrestar la dominacion. Re-
adiestramiento, tal como hacen los atletas, los bailarines, los acrébatas. Un
ejercicio continuo y repetido, para desarmar el automatismo que nos inculcaron e
introyectaron por las fuerzas sociales de la dominacion...”

Entre los significados identitarios que hacen a la mirada de los demas,
en las entrevistas aparecen los siguientes aspectos:
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Reconocimiento por parte de los demas: ‘Las de ésta Comuna (14) son
las mas liberales de Montevideo’, llamamos la atencidon y jugamos con las
transgresiones...” (A, C14)

Integracion e intercambio con pares y con otros/as no pares:
argumentacion, dialéctica, hacer, gratificacion: “...Encontrarme con otras personas
de otro lado, es si (con énfasis) me ha dado gratificacion, por mas que haya
resistencia, peleemos mucho (habla del presupuesto participativo)... me he sentido
atil y si vos te sentis atil en algo y que alguien le importa lo que vos decis eso te
gratifica...” (B. C9)

¢A vos te parece que este lugar es un espacio de gratificacion?

(Largo y pensativo silencio). Sssssi...(dubitativo) Si es un lugar de
gratificacion, nosotras las que estamos aca nos llevamos bien, nos respetamos,
cada cual sabe que ocupa su lugar y si nadie pasa por arriba de nadie esta todo
bien...” (B, C9)

Firmeza en la participacién y compromiso con la comunidad: “...yo creo
que esto hay que hacerlo, que hay que moverse por este tema, sigo pensando lo
mismo que en un principio, tenemos que tratar de mejorarlo, de no quedarnos
quietas...no he aflojado, es un compromiso y si algin dia me retiro que sea por algo
que... 0 tenga otras cosas que me impidan de alguna manera...” (C,C14)

(una mujer sin trabajo y muy agobiada por poder conseguir uno)”...yo
aunque tenga un trabajo voy a seguir trabajando por las mujeres, no me voy a
cansar, yo tengo que seguir luchando porque no quiero un porvenir para mi sino
también para mis nietos que no pasen lo que yo he tenido que pasar en mi vida o
otros nifios, no sabés lo que veo en el asentamiento... (S, C14)

En los parrafos anteriores se ha buscado sistematizar, los aspectos mas
destacables respecto a la construccion identitaria de las mujeres que participan en
las Comunas 9 y 14. A partir de ahora, se planteara una tensiéon respecto a esta
construccidon como colectivo que las mujeres plantean con preocupacion y que a los
efectos de este trabajo resulta un punto sustantivo a la hora de pensar
intervenciones locales que no desconozcan estos dilemas.

El relato de la construccién identitaria colectiva, del “nosotras”, que las
fortalece en relacion a los otros: hombres, espacios de poder locales, e incluso a
mujeres no organizadas, en muchos casos esta construido por un “nosotras”
indiferenciado y titulado: “acd somos todas iguales”.

Esta concepcion del colectivo, el lugar predeterminado que esa premisa
supone para cada una de sus integrantes esta directamente asociada a la idea de
poder que circula entre las mujeres que participan. Identidad y poder se tensan.

“...Lo de la horizontalidad me parece genial pero si hay que negociar con
la Junta local que vaya fulana que es especialista y si hay que... que vaya fulana,
entendamos que somos diferentes, se necesitan mujeres que no se asusten...”
(B,C9)

“...0Opino que si que somos todas iguales pero todas diferentes, que
podemos trabajar en igualdad pero que no somos iguales y que tenemos que
reconocer en cada una lo que tenemos y si tengo algo lo potencio, sin que a nadie
le haga dafo, porque también es cuidarnos pero no todas entendemos eso asi (...)
tenemos capacidades diferentes y carismas diferentes mas que capacidades...” (G,
C9)
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Por ejemplo, en el proceso de la Camparia del Crespén hubo quienes no
lograban aceptar que hubiera mujeres que se diferenciaban del resto en su
guehacer y en las formas de posicionarse frente a otros actores politicos y en
diferentes espacios.

Celia Amorés (en Archenti, 1994 pp. 25 y 26) dice, “poder es poder
diferenciarse”, y advierte que si las mujeres no toman en cuenta este principio “...se
convierten en un colectivo difuso donde desaparece la individualidad y en
consecuencia, la posibilidad de establecer pactos entre ellas. La indiferenciacion de
las mujeres las vacia de poder y las convierte en un colectivo de la impotencia
(como consecuencia) no son sujetos del pacto y son siempre pactadas...”
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EL PODER: EL TERRENO DE LA INTENCION

“...el poder es siempre un poder potencial y no

una fuerza. Mientras que ésta es la

cualidad natural de un individuo

visto en aislamiento, el poder surge entre los hombres
(y mujeres) cuando actuan juntos y

desparece en el momento en que se disipan...”

Hanna Arendt

El poder es un terreno problematico para las mujeres genéricamente, a
nivel personal y a nivel colectivo. Es un tema dificil de abordar con otros y entre
nosotras. Es un campo de batalla y de transito dificil. Es el lugar del conflicto y de
la negociacion, es el espacio agonistico por antonomasia.

Poder tienen todos los seres humanos en forma potencial pero no todos
pueden reconocer y ejercer su cuota parte.

Si nos detenemos a pensar todas aquellas cosas con las que tiene que
ver el poder, en unos minutos podriamos elaborar una densa lista. El poder tiene
que ver con la construcciéon de la subjetividad -y del sujeto como agente-, y con las
condiciones de existencia determinadas por la distribucidon de bienes y recursos en
la sociedad; con la posibilidad de dominar y también con la autoridad
legitimamente obtenida.

El poder tiene que ver con la empatia y con los momentos de verdad;
con los mandatos y con la legitimidad, con el deber y con la obediencia, con la
costumbre y la tradicion, y también con los cambios de rumbo, con la potencia en
acto, al decir de Hannah Arendt; con el conflicto, con la negociacion y con el
consenso; con la ideologia y las instituciones que Ilo contienen. Y,
fundamentalmente, el poder tiene que ver con las relaciones -siempre
posicionalmente relativas- entre los seres humanos.

A la luz de todo eso, el poder plantea la tensién entre la igualdad y la
diferencia. Arendt dice que la resolucién de esta tensién es la de la pluralidad: “el
poder surge entre los seres humanos cuando actian juntos”. La pluralidad de
Arendt permite igualar y permite distinguir. La igualdad esta anclada en el grupo y
la diferencia en quienes lo integran. Esta idea de igualdad identitaria se contrapone
con la idea de identidad en tanto idénticas.

Identidad, diferencia e identicidad es el trio de la discordia o por lo
menos los conceptos que subyacen en las representaciones y el ejercicio que del
poder hacemos y asumimos las mujeres. Si bien dentro del pensamiento feminista,
el esencialismo tuvo su momento de gloria —-aunque algunas pensadoras
prominentes aun lo siguen erigiendo como bandera- como principio aglutinante de
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las mujeres, dejo instalado, a decir de Julieta Kirkwood, una serie de mitos, entre
ellos, gue ‘a las feministas no nos interesa el poder’, o que, ‘las feministas hacemos
politicas de otra manera’, que ‘el pequefio grupo es el movimiento’, ‘que los
espacios de mujeres garantizan de por si un proceso positivo’, o que ‘el consenso
es democracia’.*

En el mismo sentido, Marta Lamas (2005, p.5) en un articulo sobre el
imaginario politico feminista, afirmaba que tal vez la principal leccion aprendida por
el movimiento feminista a finales de los ‘90 es la inexistencia de la unidad natural
de las mujeres y que “esa unidad debera ser construida politicamente”

A. REPRESENTACIONES DEL PODER Y EL LIDERAZGO DE LAS MUJERES

"...el poder requiere el reconocimiento.

El reconocimiento es un factor de poder.
Reconocerle o no la condicion de poder

o liderazgo a alguien, es un poder que tenemos
los ciudadanos y ciudadanas...”

Diana Maffia

La representacion que las mujeres tienen del poder y de la capacidad de
liderar procesos colectivos, que de eso se trata el liderazgo- parece guardar
bastante relacibn con una huella originaria dejada por la ausencia en el
establecimiento de pactos de convivencia. Esta huella histérica y cultural es tan
dificil de transgredir que algunas mujeres incluso llegan a negarse como portadoras
de poder.

Si la posibilidad de convivencia es pactar y si pactar es confrontar,
negociar y acordar, pero también es convivir con el conflicto y con la armonia en
tiempos alternos, quienes han podido generar menos capacidades, habilidades y
hasta oficio en estas materias estaran en severa desventaja respecto a quienes lo
han conseguido. Y esa parece ser la tonica dominante en el discurso de las mujeres
entrevistadas respecto a como viven su propia posibilidad de ejercer su cuota parte
de poder.

“...nunca tuve la posibilidad de hablar con las compaferas de si eso que
pas6 fue tal cual me lo dijeron porque se generaron resquemores que yo habia
hablado una vez y todo el mundo estaba encantado de que yo hablara otra vez
menos mi Comision y eso fue muy dificil porque verdaderamente no se entendi6
asi...creo que no estd mal que existan ciertas competencias...el problema creo es
que habiamos crecido todas y algunas nos habiamos desprendido y otras no y no se
entendié...y que alguien esté pudiendo hacer esa parte de no quedarnos sélo alla en
el 14 atendiendo a las sefioras que vienen por tema de violencia doméstica que me
parece buenisimo eso, da un agregado... “ (A, C14)

“..manejamos el tema del liderazgo bastante mal... en un equipo de
fatbol el que hace el gol es el que se lleva la ovacién, no importa si para ese gol se
arranco de atras, si el defensa se atraveso la cancha para que el otro hiciera el gol
(...) y no es culpa de nadie que eso sea asi porque también estd bueno que el

14 Citado en Archenti, N. p. 31
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gueesta ahi haga el gol y lo disfrute y salga en primera plana, lo importante es
valorar lo que uno hizo...” (A, C14)

"...la Comuna ha sido un lugar demasiado confrontativo...” (B, C14)

En cuanto al liderazgo, algunas mujeres identificaron distintas “formas
de ejercerlo”. Una entrevistada de la Comuna 14 los llamé “liderazgos positivos”,
que son los que logran “salirse de los intereses propios”, y “liderazgos negativos”,
los que se basan en el uso de las estructuras para el beneficio personal. Los
liderazgos de segundo tipo son considerados por muchas mujeres como los
principales causantes de la escasa participacion ya que no atraen gente nueva y
expulsan a quienes estaban participando. De hecho, muchas de las asociaciones
entre mujeres y liderazgo tienen que ver con lo confrontativo o con el abuso de
autoridad.

“..yo entendia que yo también podia ser lider pero a mi no me gusta
ser lider...” (A, C9).

“... a mi no me asustan los lideres, a mi me asusta el autoritarismo (...)
los lideres hacen y hacen que vos hagas, se transforma y hace transformar...lo otro
es mandonear...” (B, C9)

“...las mujeres llevamos el asunto de los liderazgos muy mal, nos asusta
muy mal, algunas comparfieras se sienten mandonas, para mi en eso se tiene que
trabajar porque no hay ningun proyecto que se pueda llevar a cabo si no hay
alguien que ayude a sumar...” (B, C9)

“...creo que cuando vos entendés lo que es ser lider lo llevas mejor que
si lo entendés como mala palabra...tenemos no se cuantos cursos de liderazgo, yo
creo gue se entiende pero no se acepta que creo que es peor... “ (G, C9)

“...La Unica que no estaba conforme era yo y lo decia pero después no
estaban conformes con lo que habian votado, ¢salian y lo decian?, no, no lo
decian...” (A, C9)

“hay que resolver eso de que una hace mas que la otra, no se como
decirte...” (A, C9)

“si no me argumentas lo suficiente voy a seguir manteniéndome en lo
mismo...” (D, C14)

Las mujeres que fueron entrevistadas reconocieron que la capacidad
de negociar es una habilidad y una herramienta que las fortalece tanto personal
como colectivamente, sin embargo reconocen, al mismo tiempo, que la capacidad
de negociar y las formas que se dan para negociar es uno de sus problemas de
funcionamiento cotidiano.

“...Yo tengo que aprender a negociar, a callarme a veces, a dejar pasar
cosas, el estar con otros es un aprendizaje...” (B, C9)

“...dejé porque a veces tenia razén pero se terminaba haciendo otra
cosa...” (A, C9)

“..yo planteaba que habia que priorizar los trabajos pero no era
posible...” (A, C9)
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Las dificultades para tramitar el disenso son un motivo de desgaste y
un punto de fuga permanente de la gratificacibn que les produce integrar esos
espacios.

“...venia bronqueando a mi casa y mi marido me decia, escuchame si
vas a ir a trabajar y venis de mal caracter o lo que sea me parece que no es
conveniente..me fui porque yo soy un poco rebelde, tengo un caracter fuerte,
entonces si yo no aceptaba hacer una cosa y de repente terminaba haciendo algo
que no queria hacer (...) hay que hacer esto y si decias que no, ya no les gustaba...”
(A, C9).

“yo me senti agredida porque fue practicamente una interpelacién, fue
muy fuerte porque una cosa es tener diferencias y otra es cuando se te acusa de
cosas que...era una acusacion tras otra...y el silencio de las deméas me doli6 mucho...
me ponian en el lugar de la manzana de la discordia y pensé ‘si yo quiero tanto a la
Comisién tengo que alejarme para que sobreviva’' y eso fue lo que hice, me alejé, la
vi de lejos...me propusieron otras cosas, otros grupos pero no iba por ahi...” (A,
C14).

“..luchan para que las mujeres digan lo que sienten y cuando lo dicen
les cae mal, no entiendo...” (E, C9)

“...las discusiones no terminadas dejan problemas...” (D, C9)

El desgaste que les produce empantanarse en discusiones 0 en
conflictos que no son faciles de resolver les dificulta no sélo los propios momentos
de reunidon sino el construir un espacio atractivo para la integracion de otras
mujeres.

“...habia algunas mujeres que decian ‘yo no estoy ni con una ni con otra
pero no estoy para ir a un lugar de conflicto perpetuo, bastante tengo en mi
casa’...pero que hizo mal, hizo mal...” (A, C14)

“...nunca hay tiempo para la gratificacién del grupo...” (E, C9)

“tenemos que hacernos el espacio para poder decirnos las cosas, yo
busco el espacio aunque no sea aca, no me quedo con esa cosa y aca por lo general
todas lo vamos largando...” (D, C14)

“...yo se que hay personas con tiempo, que les gustaria venir, que no les
atraeria lo que se habla aca porque no les atraeria esa parte operativa de la
Comision, tendria que haber un espacio que se hable, no se...de lo que sea... se han
hecho pero esto desgasta tanto que llego a mi casa y decis ‘estoy cansada la
cabeza y cuesta organizar cosas, creo que nos sentiriamos mas aliviadas si
participara mas gente pero yo no se de que manera...” (B, C9)

“habfamos Illegado a un punto de cansancio nosotras las que
estabamos...nos cansamos mucho, tuvimos tanta actividad y teniamos una baja que
era tantas cosas, que no so6lo era lo de género sino eran tantas cosas, las que
estabamos teniamos mucho, mucho, mucho y terminamos agotadas y con la
necesidad de oxigenar el grupo, con la necesidad de que viniese gente nueva...” (C,
C14)

Si bien el empoderamiento consiste en un conjunto de procesos en los
que cada mujer internaliza esos poderes -y esos procesos son disimiles para las
diferentes mujeres-, se da una tension entre el colectivo y el crecimiento personal
(empoderamiento y construcciéon de liderazgo) que no siempre se puede resolver y
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gue se dirime o bien expulsando a quien esta en ese proceso o bien en el desgaste
colectivo de controlar las individualidades.

“...si bien fue un logro colectivo, yo en lo personal lo disfruté muchisimo
y quiero poder decirlo, que fue la primera vez que hablé en un acto publico y que
me fue espectacular, porque fue asi, yo no sabia como me iba a ir, yo sabia que era
buena hablando pero no sabia cémo me iba a ir y realmente fue algo que me
cambi6é la vida porque yo descubri cosas en mi que no las sabia y los demas
también...Yo hablé por la Comuna Mujer, las decisiones de quién habla, de qué se
habla, de como y quienes la toman las Comunas, hasta ahi... porque yo estaba
hablando pero a su vez las compafieras estaban haciendo todo el aguante del otro
lado, con los carteles y cuando yo me puse para hablar se levantaron esos carteles,
hubo un apoyo desde ahi, para mi eso fue maravilloso, lo disfrutamos muy
bien...también fueron compafieros de mi sector de cargos de decision, fue un logro
colectivo y muy personal también porque yo estaba logrando cosas que habia
sofiado pero eso después se comenzd un proceso gue parecia ‘esta viene cuando...”,
parecia que habia una falta de memoria de todo lo hecho anteriormente, de todo el
proceso... fueron muchos afios de laburo, de pensar estrategias para conmover a la
Intendencia, para que nos otorgaran la Comuna Mujer llamarles la atencién de que
estabamos preparadas...cuando en el 2005 se repite la oradora del 14, lo que
registran es va a hablar fulana de vuelta y no que hablaba otra vez la Comuna...”
(A, C14)

“...es muy dificil asumirme como lider porque tiene costos afectivos...”
(D, C9)

Respecto a este punto Elena Simoén propone que las mujeres deberian
realizar un triple pacto: uno de las mujeres consigo mismas para buscar su propia
definicién (la autora lo llama intrapsiquico); un pacto entre las propias mujeres que
nos permitiria ‘conocernos y reconocernos como integrantes de una amplia
categoria’ (intra género); otro pacto de solidaridad intergénero que permita
potenciar la posibilidades de las mujeres.

Por su parte, Marcela Lagarde, dice que las mujeres debemos
redimensionar politicamente nuestra identidad de género. Dice también, que a las
mujeres se nos esta permitido ejercer un tipo de liderazgos, ser lideres en campos
simbodlicos y culturales tradicionales para las mujeres, por ejemplo los estéticos,
convirtiéndose en estereotipos estéticos donde el cuerpo queda despojado. Y por lo
visto, ni se nos permite ejercer otros tipos de liderazgos, ni en general, nos los
permitimos nosotras mismas. O incluso quienes estan dispuestas a pelear por un
lugar de liderazgo lo suelen hacer de forma muy similar a los modelos que critican,
es decir, a los modelos masculinos.

“...yo vi que habia dos lideres ponele y no me gustaba...” (A, C9)
“...yo también tenia mi liderazgo pero me cansé...” (A, C9)

“...algunas mujeres creen que si ejercemos el liderazgo y confrontamos,
nos dejamos de querer...” (D, C14)

“algunas dicen que yo me empoderé demasiado, a mi no me importa a
mi me gustaria que las demas hicieran el mismo proceso...” (G, C9)

“...a mi no me gusta que las cosas lleven mi sello porque pienso que si

trabajamos en grupo que sea del grupo por méas que la idea sea mia, a mi me gusta
trabajar en grupo (énfasis)...” (S, C14)
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Ciertamente, el tema del poder es espinoso y aunque en las
conversaciones mas intimas sale como preocupacion recurrente, en la conversacion
y funcionamiento colectivo es de dificil abordaje. Los colectivos de mujeres que
incluyan en su plataforma ideoldgica la perspectiva de género, debera tener en el
tema del poder un punto ineludible para su fortalecimiento y crecimiento
cuantitativo y cualitativo.
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CULTURA POLITICA Y PARTICIPACION LOCAL DE LAS MUJERES

"...el concepto de cultura politica
es util para dar cuenta
del "entramado cultural de lo politico...”

Fabio L6pez De La Roche

¢Por qué habriamos de abordar este apartado centrandonos en la
cultura politica de los uruguayos en general y de las uruguayas en particular y no
sobre “la politica a secas”?

¢Qué relaciébn podriamos encontrar entre la cultura politica, las
relaciones de género y la forma en que las mujeres se organizan a nivel local e
inciden politicamente en su zona?

¢Qué puede aportar un andlisis en clave de cultura politica para el
disefio de estrategias y definicion de las lineas de trabajo de una institucion con
anclaje territorial?

Empecemos, intentando contestar la primera cuestion. Cuando se habla
de politica y de desemperio politico, en lineas generales se suele remitir a dos
dimensiones. O bien, a la dimensién institucional referida a los mecanismos del
sistema politico, al sistema de partidos, a su funcionamiento y a su reglamentacion,
a los procedimientos del régimen de gobierno, etc. O bien, aunque de forma menos
habitual, a los modelos de cultura politica. En Uruguay, Moreira (2002 y 2003) ha
trabajado en distintas investigaciones a partir de este segundo modelo
interpretativo, siguiendo los estudios que Almond y Verba realizaran en 1963.
Seguln estos autores, la definicion de cultura politica “refiere no a lo que sucede en
el mundo de la politica, sino ‘a lo que la gente cree que sucede’: esto es, a las
instituciones politicas tal como éstas son internalizadas en cogniciones,
sentimientos y evaluaciones por parte de quienes se encuentran sometidos a ellas
(...) permite describir las actitudes de los individuos, hacia un conjunto especial de
objetos sociales y procesos: los del sistema politico. La definicién de cultura politica
la ubica en el sistema de creencias sobre padrones de interaccion e instituciones
politicas”.

Menéndez Carrion (2007, p. 177) tomando a Moisés dice que “...la
cultura politica como nocién nos remite al campo especifico de produccion y
reproduccion de las concepciones que una sociedad elabora de si misma y de su
esfera politica...”. También apunta que "“designa las nociones internalizadas,
creencias y orientaciones valorativas que un conjunto de actores comparte con
respecto a como operan las instituciones politicas; y en ese contexto, el rol que
cumplen y ‘deben’ cumplir; los beneficios que el sistema les proporciona y ‘debe’
proveer; y coOmo extraer estos beneficios. La cultura politica enmarca modalidades
de relacionamiento politico y se advierte y refleja en practicas concretas...”
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Moreira por su parte, ha buscado ver que es lo que la gente cree que
sucede en el terreno politico en Uruguay, prestando especial atencion a lo que la
gente en general cree respecto a las mujeres en este campo y de las propias
mujeres respecto al mismo. Este marco interpretativo tiene como trasfondo dos
cuestiones histdricas: el hecho que Uruguay es una de las democracias mas
estables y consolidadas en el continente y el hecho que la incorporacion de las
mujeres a la vida politica del pais se diera tempranamente. Y otras dos cuestiones
de actualidad: a pesar que las mujeres evidencian una esperanza de vida y una
educacion superior a la de los hombres, su participacion en el proceso de toma de
decisiones no acomparnia ese estatus relativo (medido por el Indice de Potenciacion
de Género) y en segundo lugar, que Uruguay se ha estancado, cuando no
retrocedido, en el proceso de incorporacion de las mujeres a la vida politica.

Teniendo en cuenta entonces, estos cuatro registros, la referencia a la
cultura politica parece cobrar aun mayor pertinencia. ¢(Qué nexos se pueden
reconstruir entre los registros de actualidad y los histéricos y entre los primeros y
una presumida ideologia igualitarista respecto a las relaciones de género?

Varios estudios (Moreira y Johnson, 2003) han mostrado que la variable
ideolégica “derecha - izquierda” funciona como factor mas discriminante que la
variable “sexo” en las elecciones y decisiones de los ciudadanos -incluso entre las
mujeres-.

Sin embargo, existen cuestiones diferenciales en términos de cultura
politica, de valoraciones y de creencias que hacen que en general las mujeres
muestren rasgos distintivos en lo que hace a su propia participacion en el terreno
politico.

De los datos obtenidos por la encuesta latinobarémetro, realizada en
1996 se desprende que las opiniones de hombres y mujeres no se diferencian
radicalmente respecto a la situacion general del pais. Las diferencias, en tanto, se
registran en relacion a los problemas considerados méas importantes segun sexo.
Las mujeres centran sus preocupaciones en los temas llamados “sociales”, esto es,
salud, pobreza, educacion, desocupacion, vivienda, oportunidades para la juventud
y medio ambiente. Por el contrario, los temas que les parecen menos importantes
son los considerados temas politicos y contraintuitivamente, el que menos, los
referidos a la violencia politica.
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LOS ESPACIOS DE PARTICIPACION: LAS RAZONES PARA ESTAR

”

"Es necesario crear un fundamento para la esperanza
Jean Paul Sartre

A la luz de estas consideraciones generales, lo que sucede a nivel local
respecto a los proyectos de accion colectiva en el discurso de las mujeres que
fueron entrevistadas para este estudio sigue la tendencia sefialada antes. La amplia
mayoria de las mujeres remite a la “necesidad de trabajar socialmente en algo”.
Varias entrevistadas reconocen como antecedentes el haber trabajado en
Comisiones de Fomento, Guarderias, Parroquias, y otros servicios comunitarios.
Atencioén y asistencia directa a la poblacién (parroquias, grupo eclesiales de base,
espacios de activismo social a través de visitas a asentamientos, vacunacion, etc.)

Los temas sociales y la idea de servicio son dos ejes fundamentales en
la estructuracion de la participacion de estas mujeres.

En los discursos aparecen, la necesidad de ‘trabajar socialmente’, ‘hacer
algo por los demas’, ‘devolver a otros’, ‘agradecer lo que se tiene’, ‘hacer algo por
el barrio’.

“...hay mujeres que empiezan pidiendo la plaza para el barrio y después
peleaban por la participacién en todos los sentidos...” (E.T.)

Respecto a las razones que las mujeres mayoritariamente esgrimen
para su incorporaciéon a los espacios de participacion, concretamente al espacio de
las Comunas, se podria decir que son de dos tipos: uno de corte mas vivencial, que
refiere a la propia biografia o a historias de vida proximas; y otro, de corte mas
institucional, con una mayor distancia relativa entre la vivencia y el quehacer
comunitario.**

Entre las primeras, las menciones fueron:

Vivir situaciones personales que Ilas acerca a espacios antes
desconocidos pero que resultan una respuesta concreta para su problema. Este es
el caso mas frecuente de quienes se acercan al Servicio de Atencibn o a otros
espacios comunitarios por haber padecido situaciones de violencia doméstica. Una
vez “solucionado o encauzado” su caso personal se quedan participando.

15 Se hace referencia a lo comunitario para referirse a la acciéon en la comunidad en general. Se hablara
de accion politica alli cuando las mujeres entrevistadas lo sefialen



Conocer a otra/s mujer/es a las que admiran o por las que sienten
empatia en su hacer y a las que reconocen como guias (aunque no necesariamente
como lideres) “Hemos salido a recorrer el barrio, hemos ido con todas ellas a todos
lados y todo por la Comuna...” (Bta., C14).

Remitirse a un modelo préximo. Generalmente otras mujeres que
rompieron con modelos de época. En este sentido, el ejemplo mas radical es el de
las propias madres. Madres que decidieron no tener mas hijos contra su voluntad;
madres que se revelaron contra situaciones que las violentaban.

Tomar conciencia de la necesidad de modificar sus propias vidas, de
resignificar su propia existencia y sus relaciones mas préximas. “...Io que me llevé a
acercarme a este espacio fueron las mujeres y yo como primera persona...el hecho
de una transformaciéon personal que he tenido en mis cincuenta afios...” (B, C9)

Momentos de encuentro con otras mujeres, que se transformaron en
hitos de la participacion y que hicieron de fuertes “animadores”, “contagiadores” y
“receptores de empatia”. El caso paradigmatico es el encuentro organizado por la
IMM al que concurrieron mujeres de todo Montevideo. “Yo pensé tantas mujeres
organizadas haciendo un montén de cosas y nosotras que en el 14 no tengamos
nada...” (C, C14)

“Después de las inquietudes queriamos tener un espacio nuestro,
sabiamos que en otras partes de Montevideo habia Comunas y nosotras podiamos
lograr tener una Comuna Mujer, vimos coémo se manejaban otras mujeres...” (C,
Ci14)

Entre las segundas, de rasgos politico-institucionales, se podrian resumir
los siguientes aspectos:

A partir de su eleccidn y participacion en otros espacios de participacion
politica zonal, como el Consejo Vecinal, o en otras Comisiones, especialmente la de
Salud.

La identificacion de la carencia de un espacio de mujeres que
contemplara el tema de género en los partidos politicos de pertenencia. “...Armé
una presentacion sobre el tema género para el Congreso de mi partido y quedo
muy bien, ahi me contacté con otra compafiera y ella quedé de avisarme cuando se
armara algo...y esa fue la primera vez que nos encontramos todas y empezamos a
pensar y lo bueno de eso fue nuestra humildad de saber que queriamos hacer cosas
y no sabiamos qué...” (A, C14)

Las formas de funcionamiento y toma de decisiones en otros espacios
politicos que les hace sentir la discriminacidn por ser mujeres. La Comision de la
Mujer se convierte en un “refugio” y un lugar donde se las entiende en tanto
iguales:

“..Vos cuando participas activamente se nota la discriminacion y
necesitas un lugar de contencién (...) no dicen la palabra ‘porque sos mujer’ pero
Vvos notas, tenés dos contras sos mujer y hace poquito que empezaste, yo soy
hombre y hace mas de quince afios que estoy en esto...” (B, C9)

“yo pensaba que habia que luchar por la igualdad pero no desde un
espacio reducido sino integrando un unico espacio que lucharamos todos en comun,
entonces como que las veia pasar...cuando me integré al PAIM yo decia un poco en
broma que le hacia las changas a la Comisién de la Mujer” (B, C14)
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El “llamado de la descentralizacion”. Algunas entrevistadas dicen
haberse sentido convocadas por una nueva forma de participar desde la politica de
descentralizacion de la Intendencia Municipal de Montevideo. “..ese Illamado
ademaés de ser interesante era ensefarte a ser comunitaria como llegar a la gente y
desde la municipal eso era lo impresionante y de hacer algo por los otros...” (D, C9)

2. DADORES DE SENTIDO DE LA PARTICIPACION:
LOS ARGUMENTOS

Varios de estos puntos podrian entenderse como posteriores”dadores de
sentido” a la participacion de las mujeres. Este es otro aspecto que bien podria
analizarse en clave de cultura politica.

¢Cudles son los portadores y generadores de sentido méas recurrentes
para participar entre las mujeres entrevistadas?

El primero podria denominarse, el argumento del autorreconocimiento”.
Bajo este argumento, las mujeres se reconocen con problemas particulares y con
demandas que las diferencian en la arena comunitaria y politica. Es el camino hacia
la ciudadania determinada socialmente o la ruptura de la “ficcion conceptual del
ciudadano en abstracto” (Maffia, 2005), donde “..surge el nuevo imperativo
categorico que, en mi opinion, debe informar una articulacion posmoderna y
multicultural de las politicas de igualdad y de identidad: tenemos derecho a ser
iguales cada vez que la diferencia nos interioriza; tenemos derecho a ser diferentes
cuando la igualdad nos descaracteriza...” (De Souza santos, 2003 pp. 153 y 154)

Las mujeres reflejan con claridad esta idea: “...(a esas mujeres) les han
pasado cosas, sienten esas impotencia que por ser mujer se sienten discriminadas
0 que quieren hacer y no pueden, como que algo las corta, por ejemplo, una
compafiera que se separ6 sentia ganas de hacer cosas pero no sabia lo qué
entonces ella sabia de la existencia de este grupo y entonces nos contd sus
inquietudes y a partir de situaciones que habia vivido y ella decia ‘yo voy a ver si lo
que estas mujeres hacen...” (C, C14)

Los dadores de sentido personales también funcionan y se extienden en
el terreno colectivo, en ese sentido quienes empiezan a reconocer cambios
personales sienten la necesidad de transmitirlo a otras mujeres, que ‘ahora’ son sus
pares.

“Yo me siento bien con ellas, me siento integrada, entonces dije voy a
trabajar con ellas...es importanmte porque se pueden hacer muchas cosas, mas alla
del tema violencia doméstica, sus derechos..a mi me duele muchisimo que haya
mujeres que no sepan ni leer ni escribir o que no tengan documentaciéon... ” (S,
C14)

“ver como la mujer ha quedado hacia abajo siempre, antes no me daba
cuenta pero al pasar los afios vos te das cuenta que la mujer queda relegada
porque te pasa a veces en lo personal (...) pienso que hay que hacer mucho trabajo
de concientizaciéon, de que realmente somos iguales...” (B, C9)

El segundo argumento podria denominarse el argumento movilizador, es
el que por naturaleza tensa la identidad entre lo universal y lo particular o entre la
igualdad y la diferencia. Este es el argumento que potencialmente puede movilizar
mas o que mas puede paralizar la accion colectiva de las mujeres.
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Seguido al autorreconocimiento y a la necesidad de “concientizar” a las
iguales, le sigue la necesidad de organizarse para actuar colectivamente. Si bien
ese reconocimiento en tanto iguales es un movimiento aglutinador y de
fortalecimiento identitario plantea no pocos problemas a la hora de la accion
colectiva en otros espacios comunitarios o politicos mixtos o donde los hombres son
numéricamente mas.

Lamas (2005, pp. 1 y 2) plantea algunos de los dilemas propios de la
politica de la identidad: “...El movimiento feminista todavia promueve un discurso
politico ideoldgico cercano al esencialismo: “Las mujeres somos; las mujeres
queremos”. Una de las caracteristicas de la politica de la identidad es que
desarrolla una ‘conciencia dividida’ que incorpora por un lado, un sentimiento de
dafio y victimizacion y, por el otro, un sentimiento de identidad que deriva en
potenciacion y crecimiento personal. Esta mancuerna movilizadora favorecio el
reclamo identitario feminista, pero frend el desarrollo de una préactica politica mas
amplia, necesaria para avanzar en espacios y demandas ciudadanas o en formas
unitarias de organizacion (...) El movimiento debi6é lidiar con el mujerismo
identitario de sus militantes. La forma de vinculacion de las mujeres con el mundo
—-el amor como via de significacion, el ser para los otros- las feministas desarrollan
una légica amorosa- todas nos queremos, todas somos iguales- que no les permite
aceptar conflictos y diferencias...”.

Una parte sustantiva de este analisis se puede encontrar en el apartado

acerca de la construccion de liderazgos de mujeres, sin embargo, en relacion al
funcionamiento colectivo, las mujeres reconocen diferencias que ponen en
entredicho su identidad colectiva: “...las fortalezas de esas mujeres es haber podido
hacer una carrera, tener un titulo porque esas mujeres no son mujeres como yo
que vivo en un asentamiento, aunque haya hecho mis estudios ellas tienen su
carrera, tienen un titulo, son maestras o son abogadas o son doctoras y por algo lo
tienen...” (S, C14)
Jean Paul Sartre decia que “...una idea antes de realizarse tiene una
extrafia semejanza con la utopia...” y en esta linea se construye la tercera linea
argumentativa para participar. Este tercer argumento es el que refiere al
sentimiento de competencia subjetiva, usado habitualmente en la ciencia politica
para referirse a la autoconviccion de que las opiniones y actitudes de uno son
relevantes politicamente. En lineas generales, “el sentimiento de competencia
subjetiva asociado a la valoracion de la participacion como un instrumento para
cambiar las cosas, es superior en las mujeres que en los hombres”.

Varias entrevistadas dijeron que formar un grupo de mujeres “era una
inquietud” que querian concretar para transformar su zona.

Entre las mujeres entrevistadas, podria decirse que la “competencia
subjetiva” esta marcada por procesos de socializacion institucional y
resocializacion de género. La socializacion institucional se reconoce en una
progresiva comprension del mapa local, de los actores involucrados, de las formas
de relacionamiento y hasta del lenguaje que se utiliza entre quienes ya tienen una
trayectoria.

“...al principio no entendia mucho y a veces traia a las reuniones cosas
que no correspondian para ese espacio...queria poner muchas cosas acd y no me
daba cuenta que habia un orden del dia y nadie decia nada...y un poco me fui
adaptando a esta forma de trabajar, que tengo que respetar, de las compafieras...”
(B, C9)

42



“...al principio no entendi, no se si no me asusté en su momento porque
YO no tenia experiencia ninguna y vi todos los temas que trataban aquellas mujeres
tan inteligentes y tan trabajadoras, como que me abrumoé y decidi que a la
Comisién no me iba a integrar y me integré al Grupo de Apoyo al Servicio ...” (I,
C9)

“al principio no entendia nada los términos que usdbamos, y a medida
que fue entendiendo porque habia talleres de la Ley de violencia doméstica quedd
encantada y empez6 a entender todo eso que nosotras manejdbamos y al entender
mejor se engancho en actividades y esta participando, estd como cuando nosotras
empezamos, descubriendo cosas nuevas...” (C, C14)

En cuanto a los procesos de resocializacion de género, es evidente que
los procesos de autorreconocimiento y la toma de conciencia implican releer su
vida, su entorno y las relaciones sociales desde otro punto de vista. El fin de
algunas certezas y de muchas de las respuestas vigentes hasta ese “nuevo
momento vital”.

“..Yo violencia no he tenido pero si un padre que marcaba la
diferencia...y en una época en la que las nenas iban a un colegio y los varones iban
a otro colegio...y como en quinto grado paso a la escuela publica me tengo que
sentar al lado de un compafiero y empiezo a ver el mundo de diferente manera...el
tener tres hijos varones...Todavia sigue eso arraigado en los barrios en la gente (lo
dice con tono de cansancio), el criar a los varones de una manera a las mujeres de
otra y vos decis como transformar ciertas cosas...y no se si este es el lugar para
€sS0...n0 se por qué, serad porque nunca tuve reuniones con muchas mujeres...la
sociedad se pierde cuando las mujeres estan encerradas en sus casas...” (B, C9)

“...yo fui criada, muy mimada, hasta sobreprotegida si se quiere, y me
casé muy joven, muy protegida también por mi marido y como que no habia tenido
tiempo de crecer (...) siempre en esa cajita tan cuidada que estaba creida que no
tenia fuerzas para enfrentar nada, el estar acd entre estas mujeres me ayudo a
crecer y a ver la vida de otra manera, que no todo es rosas... yo les estoy mas que
agradecida a todas estas mujeres, porque todas de una manera o de otra incidieron
para que yo creciera, de cada una a su manera y su personalidad y yo trato de
hacer lo mismo con otras mujeres...” (I, C9)

“...nosotras también podemos, no estamos solas...” (C, C14)

“..yo antes el tema de las mujeres no lo veia y ahora no me puedo
despegar del tema para cualquier cosa que hago, a mi me ayudd a ver mis propias
desigualdades en mi familia...un proceso doloroso y complejo pero después de
rebobinar, yo tenia que aprender a ver quién era, yo me rescaté, me individualicé,
yo no soy sélo colectivo...” (B, C14)

"nos empezamos a preguntar qué otra cosa hacemos por
nosotras...antes no se me habia ocurrido el ‘yo decido’...yo ahi empecé a trabajar y
a saber que las mujeres teniamos nuestros derechos, saber que los teniamos, saber
los alcances y las obligaciones de las instituciones que era lo mas importante...” (D,
C9)
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3. Formas de Participar

"...la politica feminista debe ser entendida no como una
forma de politica, disefiada para la persecucion de los
intereses de las mujeres como mujeres, sino mas bien
como las metas y aspiraciones feministas dentro del
contexto de una mas amplia articulacion de

demandas. Estas metas y aspiraciones podrian

consistir en la transformacion de todos los discursos,
practicas y relaciones sociales donde la categoria 'mujer”’
esté construida de manera que implica subordinacién...”

Chantal Mouffe

El espacio de participacion que conforman las Comunas esta
determinado tanto por los objetivos del propio Programa Municipal, como por los
objetivos que las organizaciones que trabajan en el territorio y las propias mujeres
definen afio a afio, en sus lineas estratégicas y en la definicién de sus acciones. Sin
embargo, siguiendo con el modelo interpretativo de la cultura politica, este trabajo
procura rescatar el sentido que las mujeres le dan a estos espacios y cOmo son
configurados por el resto de los actores politicos locales.

En el espacio de las Comunas, se identifican formas y sentidos distintos
de participacion. El detalle de las diferencias podria resumirse en los siguientes
puntos:

e La autodefinicibn como actoras comunitarias o como actoras politicas

e La intencion de ser agentes de servicio o agentes de incidencia
politica

e La busqueda de respuestas concretas a problemas concretos o la
busqueda de respuestas generales a problemas generales

e La lectura de la realidad préxima/inmediata en el territorio o la
lectura nacional en clave territorial

e Lo local o lo translocalizado

e EIl grupo o las redes

e La viabilidad atada a la renovacion en la participacion o la viabilidad
atada al reforzamiento del grupo

e Trabajar para otras - Trabajar por otras - Trabajar con otras -
Trabajar por nosotras

“..No vienen aca, tal vez nosotras tendriamos que ir con alguna

propuesta a donde estan... yo se no somos personas que trabajamos para ellas pero

tampoco trabajamos para las cosas que vienen de “central...” (B, C9)

Este ultimo punto refleja las diferencias, las tensiones y los acuerdos
que las mujeres hacen respecto a su propia intervencion, a lo que los demas
esperan de ellas, los mandatos sociales y las expectativas legitimamente
generadas, al encuentro con otras mujeres y a la autonomia que algunas formas de
participar supone para las mujeres.

Dos cuestiones son evidentes respecto a los puntos anteriores. En
primer lugar, estas son so6lo algunas de las tensiones posibles y esta seleccion
corresponde a las manifestaciones planteadas con mayor claridad por las
entrevistadas. En segundo lugar, cada uno de estos platillos de la balanza son y
funcionan en este apartado como “tipos ideales”, en el sentido que ninguno de ellos
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ni fue expresado, ni se da en la realidad de forma pura, sino que sélo se dan en
tanto aproximaciones.

En las Comunas, estas distintas formas de participar se identifican en el
espacio del Servicio de Atenciéon de Violencia Doméstica y en el Grupo de Apoyo al
Servicio, y en la Comisiéon de la Mujer. Asi es identificado, visualizado, interpretado
por muchas de las mujeres entrevistadas.

La participacion a través del Servicio de atencion en Violencia
Doméstica, y particularmente, en el Grupo de Apoyo, se percibe por quienes
participan de esos espacio como una participacion mas util, que genera respuestas
concretas, de mayor impacto en la vida concreta de las personas, que logra
cambios en los otros -en las mujeres que se atienden alli- y en si mismas,
problematizando sus propias biografias.

“...pude transformar todo lo que me pasé en la vida y que nunca me
imaginé que me iba a pasar en servicio para los demas...” (S. C14)

“..en el Servicio segui porque me parece muy importante, a mi me
ensefid, aprendi muchas cosas, crecés en tu casa...porque yo nunca tuve violencia,
bueno digo, nunca tuve y capaz que tuve...” (A, C9)

“..En el grupo de apoyo me senti muy cémoda, primero que a mi me
gusta y me interesa mucho el tema de violencia doméstica, me gusta mucho
trabajar con mujeres y en ese momento encontré un grupo mas chico, no tan
acelerado como la Comisién, por lo menos para empezar...” (I, C9)

"..llegé un momento que decidi cambiar y me integré a la Comisién de la
Mujer a ver si, van pocas reuniones que vengo pero nada que ver con aquella que
vino hace unos afos, cambiaron muchas cosas, yo creci, cambié mi actitud, mi
quehacer diario...” (1, C9)

“La participacion en el Grupo de Apoyo al Servicio todos tendriamos que
pasarla porque abre los ojos a un montén de cosas...” (G, C9)

La participacion en el Grupo de Apoyo del Servicio se reconoce por la
mayoria de las mujeres como una puerta de entrada a la participacion en la
Comuna en la medida que es un lugar de més facil interpretacion para las mujeres
que se inician, desde donde es mas facil concebir el mapa de actores, y donde los
conceptos son mas comprensibles y asibles.

Al mismo tiempo y posiblemente por las caracteristicas antes
mencionadas, muchas mujeres ven la participacion en el Grupo de Apoyo al
Servicio como un espacio sin demasiado margen para la creatividad y el desafio
politico.

“...Entiendo que el Grupo de Apoyo y el trabajo en el Servicio tiene que
ser un paso, es muy valorable el lugar, muy valorable para el proceso primero pero
creo que hay que dar un saltito, yo veo cierto quietismo en el Grupo de Apoyo...”
(G, C9)

“Hay compafieras que plantean que ya no seria necesario el
acompafiamiento al Servicio y a mi si me parece necesario porque si una mujer
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viene con un problema muy grande no puede estar esperando sola a que la
psicéloga que la atienda, me parece que uno con todo lo que aprendid, los cursos'®
y todo, puede dar un apoyo a la persona...” (A, C9)

Otras mujeres, algunas de ellas también participan en el Servicio,
afirman que su trabajo es inminentemente politico, que pertenecen a un espacio de
naturaleza politica y que sus acciones implican incidir en los otros espacios politicos
de la zona. En este sentido Maffia (2005, pp. 97 y 98) advierte que “...hay que
discutir el concepto de poder. El poder no es solamente lo que tiene un gobernante
y lo que se concentra, sino también la capacidad de accion, la posibilidad de
modificar las cosas. El poder requiere el reconocimiento. El reconocimiento es un
factor de poder. Reconocerle o no la condicién de poder a alguien, es un poder que
tenemos los ciudadanos y las ciudadanas...”.

“En el Servicio como que no hay mucho para hacer, en la Comisiéon hay
mas actividad, como que siempre se esta buscando llegar a mas...” (I, C9)

“...Decidi ir méas profundo porque cuando te das cuenta que la violencia
doméstica es violencia de género dentro de la casa, decis bueno voy a ir mas alla y
ver lo de género, si lo que nos proponemos es incorporar la mirada de género en
las politicas locales tengo que saber de qué estoy hablando, no puedo seguir
hablando solamente de violencia doméstica, no es solo atender a las mujeres... un
poquito mas...” (G, C9)

Las mujeres que se reconocen como actoras politicas y que asocian los
objetivos de la Comuna con la incidencia politica sienten que pueden discutir,
pueden argumentar, pueden desplegar dialécticamente su discurso y que pueden
trascender lo local bajo la forma de reconocimiento de los otros mas alla de las
fronteras locales.

“...me reconocen con respeto, no esta en la Comisién de la Mujer porque
va a tomar el te sino porque sabe lo que quiere, tiene los objetivos claros...” (G, C9)

“En el Consejo antes se reian de nosotras, no nos escuchaban, ahora
nos escuchan, nos respetan (...) la violencia doméstica se ha hecho ver a nivel
mundial, hasta los hombres han apoyado al tema y a la Comuna y también por el
problema del aborto, hemos sacado a las mujeres fuera, hemos puesto un
pafiuelito negro, una manito...” (Bta. C14)

“...Ver escrito lo que uno trabajé, en lo que uno particip6é y que después
vuelva a la zona, es algo que...” (B, C9)

“..nosotras estamos para lo local, hay mucho para hacer y que no
hemos logrado, como vamos a preocuparnos de otras cosas cuando aca no hemos
consolidado la Comisién, esa es una opcién y otra es la parte que haria yo y ahi se
contrapusieron dos modelos distintos de lo que la Comision quiere... yo creo que se
puede compatibilizar porque yo me quedo muy tranquila cuando se que todos los

16 Las mujeres que integran el Grupo de Apoyo al Servicio contaron con formacién especifica para ese
tipo de tarea e incluso las técnicas de Mujer Ahora elaboraron un manual que recogia las preguntas y
situaciones mas frecuentes para el correcto desempefio de su intervencién. Las mujeres que lo integran
relatan el trabajo realizado previa apertura del Servicio y como se iba a brindar la atenciéon. En su
oportunidad, se voté para que el Servicio fuera acompafiado por un Grupo de Apoyo. En la Actualidad,
en el Grupo de Apoyo participan cuatro compafieras de la Comuna, tres de las cuales participan en la
Comisién de la Mujer y una, solamente en el Grupo de Apoyo.
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martes hay compafieras que estan atendiendo porque ese fue uno de nuestros
objetivos, estd bueno que alguien le guste esa parte... pero sin esto vamos a
quedarnos solo en eso y me parece que hay que hacer otras cosas que hay un tipo
de trabajo que no se ve como trabajo para la Comision...” (A,C14)

Por otro lado, hay algunos comentarios que permitirian interpretar que
mantener a la Comuna como refugio lo vuelve impermeable, un lugar de puertas
cerradas.

En este punto, las opiniones también estan divididas. Hay quienes
visualizan la necesidad imperiosa de ampliar la participaciéon, de ir a la busqueda de
nuevos espacios, con nuevos publicos objetivo, de construir redes, de oxigenarse
para retomar brios y entusiasmo y hay para quienes ese nos es el tema mas
importante en lo que hace a la viabilidad del espacio.

“..yo creo que la gente venga a la Comuna para que sepa qué (con
énfasis) es la Comuna...hay que activar la Comuna y para eso también tiene que
dar una mano la Intendencia, tiene que haber una abogada porque muchas vienen
con ese interés..hay que movilizar méas al barrio...la gente nos atiende bastante
bien, te escuchan...y a la gente tenés que darle un poco de alegria porque esta muy
encerrada...” (Bta. C14)

(compaferas nuevas escuchando experiencias anteriores de la Comuna)
“....decian, ‘viste como lo cuenta, lo cuenta con una pasiéon’, dicen que se me
ilumina la cara...” (A, C14)

“Hay gente que se siente duefia de los espacios...” (A, C14)

“..Para mi el trabajo estd demasiado centrado en violencia, yo lo he
dicho aca, yo he querido salir a clubes de baby fatbol, a hablar con las madres,
vamos un dia, hablamos de la alimentacién de los jugadores de fatbol, hablamos de
cualquier cosa pero estamos con esas mujeres que van ahi, porque esas mujeres
estan criando hombres y parece que en algunas compafieras el trabajar junto con
hombres...la Comisién de la Mujer es mujeres sola (lo dice con mucho énfasis)...”
(B, C9)

“...de nosotras dicen que somos un grupo cerrado pero es una estrategia
de supervivencia también...” (D, C9)

Si bien como dice Nélida Archenti, “...no entendemos por politica sélo lo
que hacen los politicos o los partidos, sino toda relacion entre sujetos que implique
relaciones de poder, que pueden ser asimétricas basadas en mandatos, dominacion
y obediencia o simétricas basadas en pactos y alianzas”, las posturas de las
mujeres respecto al dilema de considerarse o no actoras politicas no se decanta de
forma terminante porque incluso aquellas mujeres que se reconocen como actoras
politicas dan un fuerte sentido a su accionar a través del dar, de la ayuda, de la
utilidad para el colectivo, para los demas.

"..n0o me veo como politica y trato de no ligar a la politica con esto,
tampoco me gusta porque es otra cosa, trabajo socialmente, politica conmigo
no...una cosa es la politica y otra cosa es la Comuna, por lo menos para mi no esta
bueno mezclar, yo nunca lo mezclé...” (A, C9)

"...Si me siento una mujer politica, ;por qué no? Y me da orgullo porque
pienso que todo lo que nos rodea es politica, la necesitamos para vivir y es mentira
la gente que dice, ‘tal cosa no puede ser politica’ pero creo que debemos de
dejarnos dentro de los sectores, todos los que pertenecemos a un partido
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determinado debemos de unirnos, dejarnos de tanto sectarismo y ser mas abiertos,
a mi me aprecian en todos los sectores, no nos debemos fijar en la cabeza que esta
arriba sino llevarnos bien con el entorno, los sectores los hacemos no los que estan
arriba sino los que estamos abajo..a mi la politica me llena el vacio que tengo
dentro de mi vida, me siento Util, que doy utilidad, que ayudo a la gente...” (S,
Ci14)

La evaluacion que hacen las mujeres del hecho de participar en los
distintos espacios de la Comuna parece revelar una diferencia importante entre
quienes piensan que la participacion tiene distintas etapas donde la primera esta
representada por el Grupo de Apoyo al Servicio y el momento de madurez politica
esta en la Comision y en otros espacios de representacion local o municipal. El
hecho de considerarlo como un proceso y no como formas en si mismas de
participar y de entender la participacion, genera distintas expectativas y
evaluaciones.

Otro componente de distinto orden, emergente en los discursos, es la
incidencia que para algunas mujeres tiene la militancia politica partidaria. Aunque
en lineas generales, quienes abordan el tema lo identifican como un factor
distorsionante, no se puede saber si para algunas de ellas esta militancia no es una
fuente de legitimacion de su actividad politica en la Comuna. Lo cierto es que lo
politico, la politica y el partido parece una articulacién “dificil de resolver”.

“yo trabajé como voluntaria en el asentamiento y entonces me tienen
respeto...” (S, C14)

“...Hay mucho machismo de parte de algunos sectores, pienso que no
todos, el mio le da mucha participacion a la mujer si bien dentro del Parlamento
somos pocas..." (S, C14)

“...yo ya aprendi que lo politico no es venir de un partido, aprendi que
hacer politica son las acciones, es parte del movimiento y eso lo hacemos todo el
tiempo, hay que reivindicar que lo que uno hace es politica, hay que desmitificar...lo
politico partidario aca no esta bien resuelta...” (D, C.14)

4. UN ALTO EN EL CAMINO: TIEMPOS DE EVALUACION
"...hoy es la vispera de siempre...”

Silvio Rodriguez
Titulo de Cancién

Hablar de presente, del ‘ahora’ de los espacios de participacion es
practicamente un trabajo espureo. ElI mundo de las relaciones humanas,
especialmente de aquellas que se establecen a través pactos de convivencia en
torno a intereses, necesidades y objetivos politicos es por naturaleza cambiante y
los acentos que son pertinentes en un momento dado pueden resultar anotaciones
sin demasiado peso poco tiempo después. Sin embargo, hay otras coordenadas y
principalmente en este pais, bastante resistente a los cambios bruscos, que nos
permiten realizar andlisis de coyuntura de cierta durabilidad.

Por otra parte, este trabajo pretende sistematizar las experiencias
practicas y las representaciones que en las dos Comunas -del 9 y del 14- se
acumularon a lo largo de los afios que conforman su existencia, razén por la cual,
los discursos incluyen una idea densa y acumulada de “presente”.
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Dicho esto, “hoy” ambos grupos se encuentran en distintos momentos.
Ambas Comunas identifican el ahora como un momento de transicion, no siendo el
mejor momento ni en términos de cantidad de mujeres participando, ni —utilizando
una figura futbolistica- en ‘volumen de juego’ politico.

No obstante, tampoco perciben que éste sea de los momentos mas
criticos.

¢Cudles son entonces, los aspectos que para las mujeres conformarian
este “diagnéstico de coyuntura”?

e existe un reconocimiento de cierto decaimiento de la participacion en
las Comunas que es interpretado de formas distintas entre las
participantes: desde el cuestionamiento sobre la viabilidad del
espacio hasta los movimientos ciclicos propios de cualquier espacio
participativo.

e se reconoce la necesidad de ser mas ampliamente conocidas en la
zona

e se reconoce que los procesos de participacion son heterogéneos y por
tanto la tolerancia es un componente sustancial para la integracion

“... estamos en un momento de transicién, de darnos cuenta de algunas
cosas y hay compafieras nuevas que pueden aportar cosas, es dificil de explicar...”
(B,C9)

“este grupo sufri6 mucho la pérdida de una comparfiera y tuvimos un
tiempo de duelo, creo que ahora esta estable... creo que se supera siempre porque
Mary siempre esta pero el que no esté no es impedimento para que el grupo siga
caminando, me parece a mi...” (I, C9)

"...Eso politico estratégico ha faltado por eso te digo que no nos conocen
lo suficiente y por eso siempre dije que no somos representantes de las mujeres de
la zona porque todavia hay muchas mujeres que no nos conocen...” (G, C9)

" estamos en un momento de recapitulacion productiva, hemos
aprendido a caminar con muchas palabras nuevas y aca ha costado la palabra
autonomia, eso asustd, y empezaron las preguntas, ahora a quién pertenecemos, a
quién respondemos...son esas discusiones que quedan inconclusas...quedan cosas
planteadas, ¢qué pasa con las técnicas?, ;qué pasa con el Servicio?, /qué pasa con
nosotras?...” (D, C14)

Este diagndstico se sustenta en un analisis de proceso que permite la
identificacion por parte de los grupos de los siguientes aspectos considerados
positivos o fortalezas de larga duracion:

Las personas que integran los espacios tienen un fuerte sentido de
pertenencia y una fuerte solidaridad grupal: “atacaste a fulana y esa es mi
compafera...” (D, C9), “...Yo sé que voy a tener apoyo de ellas en todo y ellas el
mio y eso mas que suficiente...” (S, C14)

Los saberes de esas personas son saberes legitimados para el grupo.
El respeto mutuo: “...Estas mujeres hace tiempo que estdn caminando
juntas y tienen un objetivo comun...” (I, C9)

El reconocimiento por otros actores politicos: “...Encontrarme con otras
personas de otro lado, es si (con énfasis) me ha dado gratificacion, por mas que
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haya resistencia, peleemos mucho (habla del presupuesto participativo)... me he
sentido Util y si vos te sentis Util en algo y que alguien le importa lo que vos decis
eso te gratifica...” (B. C9)

...Si, se conoce se siente mucho el trabajo de la Comuna...dltimamente
no, pero creo que tiene una trayectoria que ha sido muy movilizadora y que vos
hablas de la Comuna del 9 y escuchas ‘dicen que trabajan muy bien’...y la gente
sabe que existe, también hay que hacer acuerdo que la gente ha dejado de
participar en todo...” (B, C9)

“..La gente que la conoce sabe que es un buen Servicio, que es algo
serio, hay mucha gente que no conoce la Comuna y se ha hecho difusién...” (1,C9)

“la gente de la zona nos conoce porque se trabaja mucho en la zona,
las mujeres del 9 somos muy conocidas, en aquel entonces cuando empezamos la
Pro Comuna llegamos a ser veinte...” (A, C9)

El hacer asociado a los momentos gratificantes: “lo mejor, por ejemplo,
las pintadas que haciamos el 25 de noviembre o el 8 de marzo que después
terminabamos comiendo refuerzo de mortadela, que haciamos una vaquita, muchas
cosas...” (A, C9)

“...el hacer nos descansa...” (D, C9)
El compromiso: “...siempre hubo muchas ganas, siempre se queria ir a
mas...” (G, C9); “En el arranque fue de una energia impresionante...” (A, C14)

La capacidad de pensar estrategias para convencer y conmover:"...estos
cambios no los vamos a hacer s6lo con mujeres, yo de las entradas para el baile
que tenia que eran cinco se las di todas a hombres, a la gente hay que invitarla a
divertirse, hay que conmover a los hombres también...siempre nos decian que no
estdbamos maduras y a partir de ese dia, Arana vié eso y dijo, ‘la Comuna ya
estd’...” (A, Cl14)

Y en los siguientes aspectos negativos o debilidades que permanecen en
el tiempo: “...Las debilidades grupales son la suma de nuestras propias debilidades
como seres humanos, las cosas que nos pasan en casa, en el trabajo y también
pasan acda y lo que han sido debilidades pasan a ser fortalezas...” (D, C14)

Dificultades para “salir” de la propia Comuna y no poder convocar mas
gente “no se que se podria hacer porque incluso lo hemos pensado para el Grupo
de Apoyo y no hemos podido, invitamos a un montén de mujeres con el perfil para
que se pudieran integrar y no logramos, pasamos una pelicula, tomamos café
quisimos seguir y no...” (A, C9)

Resistencias a la apertura y a los cambios que desgastan a las que
participan mas activamente: “... a veces parece que estamos cansadas de no hacer
nada...” (D, C. 14); “...la poca renovaciéon y la escasa incorporacién de gente joven,
hace que la Comuna se estanque y que se viva cCOmo una carga y no como un
espacio para la satisfaccion...” (G, C9)

Diferencias en la metodologia para llegar a otras mujeres y para incidir
en otros espacios: “capaz que surgen otras cosas diferentes de las que hacemos,
nosotras siempre estamos en una constante campafna de difusion y de invitacion
pero capaz que hay que hacer otras cosas...” (C, C14)
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Se reconocen rigideces en el funcionamiento: “...es conocida pero no
como deberia, es una de las cosas por lo que ha habido algunos enfrentamientos
dentro de la Comisién, no podemos quedarnos en algo porque siempre lo hayamos
hecho asi...” (G, C9)

Llegar a otros/as con un mensaje claro que no provoque rechazo (sic)

Identificar nuevas herramientas para poder llegar a otras mujeres: “...es
muy dificil llegar a alguien que esta sufriendo violencia psicolégica cuando vas
embanderada que querés hablar de eso, hacés que la persona se retraiga que
cuando vos te abris con otras cosas” (B, C9)

Fortalecer las relaciones interpersonales: “Somos dos o tres que nos
llamamos y sabemos una de la otra que nos preocupamos por saber cdémo
estamos...” (A, C9)

Convivir con la rotacion de las participantes dado que existen distintos
intereses que van convocando a distintas mujeres de todas las que participan (por
ejemplo, salud reproductiva, etc.), hay momentos que estan todas y otros que
estan unas pocas que toman decisiones y hacen aunque saben que cuentan con un
grupo mas amplio. “"Sabemos que contamos con ellas, las llamamos y estan...” (C,
C14)

Dificultades para reconocer el momento de cierre de los procesos. Un
ejemplo de esto podria ser la propia Camparfia del Crespon que mas alla de los
éxitos anteriormente consignados, su extension en el tiempo fue produciendo un
efecto de desgaste y de necesidad de reeditar un punto algido nunca mas
alcanzado. De hecho, el traspaso de la Campafa a otro grupo de mujeres,* daba
cuenta de ese intento “porfiado” por volver a un impacto ya perdido: “...después
que termind vino como un bajén, la sensacion era, ‘terminé y ahora ¢/qué hay para
hacer?’, se habia trascendido tanto que se querian grandes proyectos de vuelta y
costaba pensar como podiamos impactar de nuevo...” (G, C9)

Las tensiones que provocan el “efecto demostracién” en varios sentidos:
demostrar a otras mujeres que “esta causa vale la pena”; demostrar a otros que
son aptas para hacer lo que hacen y que hablan de asuntos de interés publico,
demostrar que cumplen con los objetivos propuestos, demostrar que pueden
resolver las demandas de otras mujeres. Demostrar para legitimarse ante otros y si
mismas.

“...Yo iba a grupos de autoayuda de gordos anénimos...nabldbamos de
cosas y nos transformabamos esa mentalidad porque habia una compafiera que
habia aprendido a comer, a salir de casa, a hacer actividades y a mostrarle a las
demas qL jue si bien habia un gordo, dos gordos,
éramos u o , transformandose y como el escuchar, el
dar experiencias y eso te transforma, de no ser la que fregaba en casa y no podia
ser no me gusta ver el futbol...y lo podia hacer y tuve quien me dijera que lo podia
hacer...” (B, C9)

Expectativas, demandas, exigencias, efecto demostracién, legitimacion,
todo eso juega a la hora de poder despejar la practica cotidiana y medir las fuerzas
reales.

17 La Campafa del Crespén se traspaso, en el afio 2003, de la Comuna Mujer de la Zona 9 al grupo de
mujeres Raices del departamento de Tacuarembd.
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“..a veces también éramos un montén pero teniamos tanta actividad
gue no se podia hacer el trabajo..yo a veces decia no podemos y agarrabamos
todo, pero después terminabamos dos haciendo el trabajo...” (A, C9)

“...Estamos muy presionadas por decidir esto o aquello...” (B, C9)

En muchas ocasiones, el hacer -lo propio y las exigencias externas- van
en detrimento del poder discutir y el repensarse

“...si pasamos dos horas discutiendo si vamos al Teatro Solis o hay un
compafero que nos llama sorpresivamente para ir a un acto en la Plaza Huelga
General y si y no y que esto y que aquello y nos lleva tiempo cosas que nos traen,
tal vez si estuviéramos aca y pudiéramos trabajar sobre ‘ahora qué hacemos’,
‘hacia donde vamos'... pero como que es demasiado ejecutivo®® esto, atender cosas
que vienen y vienen y vienen y atender tal papel y llegé tal cosa..a veces no
podemos distendernos y pensar por qué no vamos a tal lado y hacemos una
reunion...” (B, C9)

“..tenemos como propuesta de parar cada seis meses para una
evaluacion y este afio costd, no sabemos y sabemos por qué...habian cosas muy
fuertes que habia que decirle a personas y nosotras nos queremos pero no se hiere
a quien se quiere...para oxigenarnos diferente tenemos que decirnos las cosas...”
(D, C14)

Otra recurrencia en el relato de las entrevistadas es la importancia que
se le otorga a la identificacién clara de los objetivos de su accionar y el desafio de
redefinirlos una vez enfrentadas a cambios intragrupales o del “entorno politico
local”. Respecto a este punto, cabe sefialar lo siguiente:

Las entrevistadas reconocen los objetivos de la Comuna y de ellas
mismas en tanto grupo, incluso hacen referencias a las herramientas que les dan
forma y seguimiento: planes y evaluaciones; la variacién se da en la naturaleza, la
apropiacion y la trascendencia de los objetivos es lo que cambia

“no en vano llaméabamos la atencién, no en vano logrdbamos los
objetivos que nos plantedbamos, nos complementabamos de una manera increible,
estan todas las piezas del engranaje, estaria bueno canalizar la parte negativa y
conocernos un poco mas...” (A, C14)

“el plan de trabajo es siempre el mismo, tratar de que se acerquen mas
mujeres y lograr que se acerquen también vecinas y no llegamos...” (I, C9)

“...yo veo gue si nos quedamos con lo del Crespdn nos quedamos atras...
hay que trascender otra vez, tenemos que trabajar en algo..como Comision hay
que marcar un objetivo grande en el afio” (B, C9)

“nos debemos eso, hacer un andlisis que puede ser con las compaferas
que nos estan acompafnando de Mujer Ahora, yo creo que nos debemos hacer un
estudio mas profundo de las motivaciones...yo tengo bien claro que mis comparieras
que tienen temas personales y temas reales para una alejamiento, no total pero de

18 Acé el término ejecutivo estd usado como sinénimo de burocratico-administrativo y resolutivo, a la
vez.
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‘ahora no puedo’ yo creo que la mayoria de los alejamientos son por esos
temas...pero hay que ver si hay otras expectativas que no se cumplen...” (C, C14)

Otras veces los objetivos son definidos de forma difusa, por ejemplo
“apuntar a la participaciéon”, generandose una brecha entre la claridad, el enunciado
y su operazionalizacién: “construir una mejor sociedad” (I, C9)

“..los objetivos no pueden cambiar, podemos definir o decidir
mantenernos ahi porque las fuerzas no nos dan para otra cosa y en eso nos hemos
ido quedando un poco solas y creo que es por falta de apertura y rigideces...” (G,
C9)

En el caso del Servicio, replantearse cosas repercute en recuperar la
frescura ya que se percibe cierta rutinizacion de la practica.

“...Las mujeres se apropiaron de su lugar en el Servicio. El Servicio se
revisaba, se buscaba saber como se sentian...” (E.T.)

“...capaz que tenemos que detenernos y pensar y evaluar mas veces...”
(D, C14)

Hay que prestar atencién a los ritmos cotidianos de la gente y la ciudad:
las ferias, el afo lectivo, etc.

“...Las mujeres no saben mucho de qué se trata la Comisiéon de la Mujer,
pienso que eso tendriamos que trabajarlo méas y pienso que seriamos muchas mas,
informar con folleteria, informacién...” (S, C14)

A algunas mujeres les gustaria que la Comuna ofreciera otros servicios
que tuvieran que ver con la cotidianeidad: por ejemplo, cursos gratuitos para que
las mujeres de la zona se integraran.

La propia naturaleza de la tematica que se aborda, la construccion
discursiva de la integralidad, asi como las demandas institucionales “atentan”
contra la posibilidad real de establecer prioridades y de jerarquizar las acciones en
funcion de los recursos humanos y econémicos.

"... No nos damos le tiempo para nosotras mismas...” (B, C9)

“...hay grupos que se juntan para divertirse, no los pongas a trabajar
porque no saben, este es grupo que se formdé para trabajar en el que en otro
momento también disfrutabas pero ahora no se visualiza el trabajo y yo no creo
que la culpa sea de las técnicas... y este es un grupo... antes intentdbamos festejar
los cumpleafios pero traiamos mas comida y termindbamos en la mesa de
trabajo...” (G, C9)

“el hecho de ser tan respetuosas con los calendarios nos cuesta romper
con las rutinas...” (D, C9)

Por ultimo, pero seguramente el mas trascendente de los sefialamientos
respecto a los objetivos. La imposibilidad de definir o redefinir objetivos si las
mujeres no sienten que son producto de su elaboraciéon o si no se apropian de estos
una vez definidos. Un ejemplo que aparece con frecuencia refiere a la redefinicion
de objetivos una vez finalizada la Camparfia del Crespdén, que habiéndose definido
tres ejes de trabajo: un primer tema muy sentido y vivido en la zona referido al
trabajo y a la capacitacion laboral; un segundo objetivo consistente en el aterrizaje
del Plan de lgualdad de Oportunidades y Derechos de la ciudad de Montevideo a
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nivel local, elaborando un Plan para la zona que fue ratificado por la Junta Local,
por el Consejo vecinal y por los grupos del barrio; y un tercer objetivo relacionado
con la recuperacion de la memoria de la zona y que significdé un nivel de conmocion
muy fuerte y de puesta en juego de la afectividad de las mujeres, algunas
entrevistadas, particularmente las coordinadoras/técnicas manifiestan que estos
lineamientos no fueron apropiados de igual manera por las mujeres. Una de las
coordinadoras recordando aquel momento dice “...tengo dudas que hayan sentido
que aquellas eran decisiones de ellas...” (E.T.)

Entre el Encuentro de las Comunas el 24 de mayo 2003 en la Parroquia
de Santa Gemma, y las entrevistas realizadas en 2007 hay una linea de larga
duraciéon respecto a los desafios19 planteados por las mujeres y que contindan
siendo una preocupacion en su accionar:

¢ El Fortalecimiento interno para proyectarse hacia la comunidad y
poder propiciar mayor participacion.

¢ Integrar a nuevas mujeres a las actividades de las Comunas haciendo
que se experimente la participacion.

¢ Buscar un entendimiento y mejor llegada de los temas en los
gobiernos locales.

¢ Lograr respeto en los 6rganos del gobierno local.

¢ Trascender lo local en el impulso de iniciativas para impulsar estas
leyes nacionales que nos interesan.

¢ Crear espacios de encuentro e intercambio mas frecuente entre las
Comunas.

Obviamente, existen otros temas desafiantes, asi como muchos otros
que en aquel Encuentro fueron relevados y que no se plantean en este punteo. En
todo caso, la intencion, ha sido, recuperar algunos tépicos de larga duracion.

Las relaciones de sentido entre ciudadania, participacion en clave de
cultura politica, presencia de las mujeres, incorporacion de la perspectiva de género
en el accionar politico local y nacional y el proyecto democratico de una sociedad,
componen un paquete que trasciende en mucho este trabajo.

Sin embargo, la idea de un nuevo contrato social que se constituya en
una nueva forma de articular lo universal y lo particular de forma de hacer posible
que la democracia pueda incluir con los mismos niveles de equivalencia en derechos
y libertades a “el otro” o “la otra”, individuales o colectivos (Mouffe, 1999). Un
nuevo contrato social que de lugar a un “régimen de democracia vital” (Simén) que
termine con el “pacto cinico” que deja por fuera a las mujeres y que dé nuevas
formas a las politicas publicas y a las politicas organizacionales (Gomariz y
Meetzen) no son ajenos a las razones que las entrevistadas esgrimieron para
incorporarse a los espacios de participacion; a los argumentos que le dan sentido y
sostienen su permanencia, que las resignifica en el mundo, que las moviliza y que
las hace pensar que su accionar puede cambiar la realidad. A las formas que toma
su participacién concreta, que evaldan su trabajo, que visualizan las fortalezas,
debilidades y desafios de sus proyectos colectivos, todo eso, constituye la entrafia
misma de su ser como ciudadanas.

19 La sistematizacion de los puntos planteados en el Encuentro de las Comunas fue realizada por
Mariana Gonzalez y Silvana Bruera.
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Las mujeres que en los afios de existencia de las Comunas del 9 y del
14 han participado en distintos momentos Yy que fueron entrevistadas para este
estudio dan cuenta de ese doble sentido que supone la ciudadania, el de su
condicion y el de su préctica.

Por tanto, las estrategias de intervencion local que pretendan incorporar
la perspectiva de género y especificamente las organizaciones sociales que trabajen
con un sentido de adscripcion territorial e incidencia politica deberan, a nivel de lo
general:

Combinar una todavia imprescindible “politica de la presencia” en el
ambito de la politica tradicional como condicibn minima para cambiar la agenda
politica (Gioscia, 2005 p. 209);

Buscar ampliar los espacios de participacion, reforzar la legitimacion de
los derechos de las mujeres y la incidencia de las mujeres a nivel local;

Identificar como se traducen las demandas especificas de las mujeres y
la mirada de género en las politicas comunales y repolitizar como movimiento
constante el activismo de las mujeres.

A nivel de lo concreto, no perder de vista las tensiones expresadas por
las propias mujeres: las fortalezas, las debilidades, los desafios y las distintas
representaciones de lo politico, del poder, de los liderazgos y del ser mujer, que
conviven en los grupos a los que pertenecen.
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MUJER AHORA: UN MODELO POSFIGURADO DE | NTERVENCION LOCAL CON
PERSPECTIVA DE GENERO

Como deciamos en el primer capitulo de este trabajo, la propuesta de
intervencién local de Mujer Ahora condensa una serie de caracteristicas que la
hacen particular. En este apartado pretendemos desentrafiar cémo fueron
sostenidas o como se fueron disipando esos rasgos particulares de forma de poder
plantear no solamente un modelo de intervencion sino cuales son las advertencias
que deja planteado lo desplegado hasta ahora en el territorio.

Para titular este apartado se eligié la expresion: “modelo posfigurado de
intervencion local”, entendiendo por esto que las formas de intervenir, o
simplemente de actuar en una realidad concreta pueden obedecer o ser
consecuencia de un modelo predeterminado y en ese sentido, prefigurado; o
pueden conjugar una serie de caracteristicas que no constituyen un “modelo
intencionado” pero que lo conforman posfiguradamente en las propias acciones de
intervencion. Entendiendo que, hasta el momento, el trabajo de Mujer Ahora en el
territorio se corresponde con esta forma de accién, pasamos a sistematizar
algunos de los rasgos mas salientes y recurrentes que definen su intervencion, las
fortalezas, las dificultades y, también los desafios que se le plantean al colectivo.

1. SISTEMATIZACION DE PROCESOS: RASGOS DE LA | NTERVENCION

Para las mujeres entrevistadas de ambas Comunas, asi como para las
técnicas que han estado involucradas en estos procesos, la originalidad de la
intervencion de Mujer Ahora podria resumirse en los siguientes puntos:

1. Ildentificacion de necesidades- Las caracteristicas del trabajo que se
realiz6 en el periodo llamado de “PRE COMUNA". En ese periodo previo a la
implementaciéon de los servicios se desarrollé6 un primer vinculo con las mujeres de
la zona, de interlocuciéon y de relevamiento de intereses y demandas de las propias
mujeres. Esto se constituiria en una de las fortalezas de aquellos primeros afos
comunales: la oferta —el trabajo planteado desde la Intendencia y especificamente
desde Mujer Ahora-, y la demanda - de las mujeres de las zonas- calzaban casi a la
perfeccion.

La identificacion de necesidades locales acompafiado por otra serie de
propuestas concretas como fueron los talleres de sensibilizacién en género, que
terminaron superando las expectativas que la propia institucion se habia planteado;
la elaboracion de memorias anuales (ver anexo documental) y de informes
trimestrales a la Comisiéon de la Mujer de la IMM; asi como la realizaciéon de
encuentros de mujeres de las zonas, le imprimieron al trabajo local una tdnica
distinta.
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2. La Atencidon en violencia doméstica desde un marco de promocion de
Derechos- Otra caracteristica sustantiva de la forma de trabajo hace a la propia
definicion politica respecto al trabajo local dentro del Programa Comuna Mujer en
relacion especifica a los Servicios de Atencion. En este sentido, de las entrevistas
realizadas, aparece un enunciado claro: “los Servicios deben ser concebidos en el
marco de la promocién de derechos, enmarcados en un proyecto politico dentro de
una estrategia mas amplia que es el proyecto departamental de descentralizacion”

Esa definicion suponia no solamente definir los objetivos en relaciéon
propio servicio de atencién sino generar acciones preventivas, sensibilizando y
capacitando en relacion a la tematica de violencia doméstica, pero también
asumiendo que estas lineas debian formar parte de la accion politica de las
mujeres en la zona.

3. El papel de las mujeres- Otro elemento definido con claridad tuvo que
ver con el papel que deberian jugar las mujeres dentro de este proyecto. La
intencion de que las mujeres generaran procesos de autonomia que les permitiera
ser parte del proyecto. Este propoésito llegd a retrasar la implementacion del
Servicio de Atencién para dar lugar a la formaciéon y a la discusion de los objetivos.
Y que, como dice una de las antiguas coordinadoras, “...(si bien) siempre hay cosas
contradictorias entre lo que nosotras definfamos como lineas y lo que después
pasaba en la realidad (...) era una preocupacion recurrente el que las mujeres no
tuvieran Unicamente un rol administrativo ni que fueran mano de obra barata o
sustitutas del trabajo que le compete a otros, entre ellos al Estado, sino que
incidieran en lugares de decisiéon en el proceso de desarrollo comunitario, que
tuvieran un rol protagénico...” (E.T.).

“..,Antes no sabia nada, sabia que habia un movimiento de mujeres
pero me era ajena, a Mujer Ahora la conoci por Marisa y Solana, yo siempre digo yo
aprendi una forma de trabajar, que es una buena forma de trabajar, organizada
que nos dio muchisimo resultado y a donde vaya voy a tratar de llevar esa forma y
me reconforta que compafneros del Consejo Vecinal reconocen esa forma de
ordenar, de planificar, lo aprendi en la Comisién y me lo ensefié Mujer Ahora... pero
también creo que como en todas las cosas a veces se generan vicios después de
tantos afios, creemos que nos conocemos tanto que a veces nos hace dafio porque
nos da cosa poder cuestionar y eso también pesa...” (G, C9)

Las entrevistadas reconocen que mas alla de las idas y venidas, de los
distintos modelos por los que pasa en el transcurso de los afios, la accion colectiva
y la incidencia de la Comuna a nivel local, hay una serie de aprendizajes que los ha
impreso la accion de la organizacién en la zona a través de las técnicas que han
trabajado en las distintas épocas en ambas Comunas. Algunos indicadores de este
“modelo” son: la accién organizada y planificada, la intervencién formadora y
dadora de sentido contextual, la cercania, el contacto permanente, la proximidad y
el acompafiamiento.

4. La Particularidad del Rol Técnico: A la luz del dltimo punto
planteado, un analisis especifico merece el papel de las técnicas responsables de
cada Comuna, que forman parte de la Organizacion y que trabajan en el territorio,
codo a codo con las mujeres que integran las Comunas y que llevan adelante los
Grupos de Apoyo a los Servicios.

En el discurso de las mujeres el papel de las técnicas no siempre esta

totalmente claro: “...ellas trabajan muy bien en este espacio, son de ayuda, bueno
por algo son Asistentes Sociales que es realmente lo que se necesita, ademas ellas
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tienen experiencia, saben trabajar, saben como tienen que trabajar, como tenemos
que hacer las cosas...” (S, C14)

Entre quienes identifican el papel coordinador de las técnicas, las
representaciones también son diversas y las exigencias explicitas e implicitas
también son de las méas diversas: experiencia en el trabajo con grupos de mujeres,
manejo conceptual, elementos para la negociacion y para la redefinicion de
estrategias, legitimidad y autoridad.

“...yo digo que nos ayuden a parar, que no nos dejen crecer de forma
mentirosa...” (D, C9)

Sin embargo, mas alla de la idea que cada mujer tiene del papel que
deberian jugar las coordinadoras de Mujer Ahora en la zona, identifican en su
desempenfio una serie de roles de vital importancia para las Comunas:

a. El de nexo con el afuera- las técnicas son portadoras de informaciéon
extra zona y constituyen un nexo fundamental con la organizacion, con otras
organizaciones sociales y con otros estratos de la institucionalidad de género tanto
municipal como nacional.

b. El rol formativo y habilitador- En el mismo sentido que el punto
anterior, las mujeres las identifican como formadoras o habilitadoras para la
formacion y el intercambio de experiencias.

“..ellas nos ayudaron a manejar la tematica género y nosotras nos
fuimos preparando con ellas para el abordaje a otras mujeres, ellas nos prepararon,
tener un conocimiento mas amplio, informacion, formas de organizacién que nos
dimos, el aprender a planificar el trabajo para el afio y estar en contacto con redes,
formar redes y eso a través de ellas que fueron quienes nos conectaron para
conocer otras experiencias, las compafieras del 9 nos contaron su experiencia,
cémo se organizaron...” (C, C14)

c. El rol legitimador- las mujeres sienten que la presencia de las
técnicas respaldan su quehacer y le da otra fuerza a su incidencia ante otros
actores sociales y politicos de la zona.

“..hoy, estan a la orden, aportan eso de organizar en el sentido de
recordar si se hizo tal cosa o lo otro pero las compafieras que estan aca no se les
escapa nada pero te dan esa seguridad que si tenés un problema sabés que tenés
un respaldo de un técnico, no es Fulanita la loca, tenés el respaldo de un técnico...”
(B, C9).

“...no éramos soélo las vecinas de la zona sino que ellas también estaban
comprometidas en que saliera algo bueno...” (I, C9)

d. El rol mediador- Sobre todo en algunos momentos de dificultades en
la convivencia grupal, el papel de intermediacion los juegan y se espera que lo
jueguen las técnicas.

“cuando dos personas no se pueden decir las cosas... ellas pueden jugar
un papel...” (A, C14)

e. El rol de tutela “versus” la autonomia- Al momento de realizarse este
trabajo, las mujeres entrevistadas plantearon una tensién respecto al rol de las
técnicas en relacion al trabajo de las mujeres reunidas en las Comunas. Esta
tension puede resumirse en el subtitulo que planteamos para este punto, sin

58



embargo creemos que la tension ademas de ser bastante mas compleja no es parte
del analisis s6lo de las mujeres sino también de las propias técnicas y de la misma
organizacion. Los parrafos seleccionados resultan elocuentes para ilustrar esta
tension:

“..Fue un descubrimiento para las mujeres porque no teniamos
experiencia... con el acompafiamiento de ellas fue fundamental para ese inicio...” (G,
C9)

“..yo les decia el otro dia ‘Yo a ustedes las llamo las desatanudos...’
ayudar a crear porque de pronto uno no puede visualizar, ayudar a hacer una
propuesta concreta porque creo que la Comision de la Mujer es fundamentalmente
un grupo de trabajo y cuando el trabajo no se visualiza empezamos a sacar lo
mejor de nosotras...pero el rol de las coordinadores no tiene que ser proponer cosas
sino decir ‘;ustedes qué quieren hacer?0 ;Qué les parece, por qué no
cambiamos?’...” (G, C9)

“para mi estd muy buena estar acomparfiadas por las técnicas, sin
embargo ahora creo que vienen una vez por semana o algo asi, es un respaldo, yo
aprendi pila de las dos, capaz hay compafieras que sienten que crecieron mucho
para estar acompafadas...” (A, C9)

“...estdbamos dos compaferas tomando mate porque habia mujeres que
no se animaban a venir cuando estabamos solas, sin las técnicas y hay que
empezar a caminar...Autonomia no significa estar separadas, somos mujeres y no
por corporativismo de que somos todas mujeres, las técnicas son parte de estos
caminos...” (D, C14)

5. El Equipo Técnico se Mira a Si Mismo: Como dijeramos, desde la
propia organizacion, se reconoce estar en “otro momento” que significa una forma
distinta de trabajar y de relacionarse con la Comuna: “..desde Mujer Ahora
estamos en un proceso de destutelarizacién...” (E.T.)

En los ultimos afos, Mujer Ahora ha tenido un fuerte recambio de las
técnicas responsables de ambas Comunas. Sin embargo, hay algunos puntos que
son de consenso y que son inquietudes para las actuales responsables y para
quienes ya no desempefian esta tarea. Entre los consensos:

a. Mujer ahora es un lugar de aprendizaje a nivel personal, a nivel
profesional y a nivel del trabajo con mujeres organizadas y en el territorio.

b. Importancia del rol- El papel de las técnicas es trascendente en tanto
ayuda a pensar y preparar las intervenciones publicas de las mujeres con el
objetivo de obtener legitimidad con el resto de los actores sociales y politicos de la
zona.

c. Cambios en el ejercicio del rol- En un primer momento la
participacion técnica tuvo un fuerte contenido politico y de un fuerte
involucramiento tanto respecto a las relaciones con las mujeres - ser parte del
grupo, ser una mas- como en relacion al programa a ejecutar. Un ejemplo de este
cambio es que en el discurso de las técnicas anteriores surgia mas la palabra
coordinadora y ahora mas la autodenominacién como “técnicas”.

La identificacion de cambios en el ejercicio del rol tanto por parte de las
actuales ales responsables como por quienes tuvieron a cargo alguna vez esa tarea,
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deja planteada una serie de inquietudes referidas al rol técnico, a tener en cuenta a
la hora de pensar un modelo de intervencion local con las mujeres de las Comunas.

El traspaso de informacion- La riqueza e intensidad de los procesos
colectivos y personales hace que quienes acompafian estos procesos tengan un
caudal de informacion que a medida que pasa el tiempo permite que el trabajo sea
més fluido. La necesidad de contar con la informacién acumulada, asi como la
forma de traspasar esta informacion, el conocimiento entre quienes dejan la tarea y
quienes se inician en ella, se vuelve un punto fundamental para la continuidad y
potenciacion de la tarea.

Definicién y clarificacion del rol- El ejercicio del rol estd muy atado a las
caracteristicas personales y a las formas de trabajo de quienes desempefian las
tareas: “..las técnicas imprimen la forma de trabajo y el grupo, consciente o
inconscientemente se termina identificando con esa forma...” (G, C9)

Las técnicas reconocen que es necesario clarificar el rol ya que es un
trabajo que significa soporte técnico pero que implica una cuota de activismo. Este
supuesto es manejado a la hora de las demandas y también de la evaluacion del
trabajo.

2. APUNTES PARA LA FIGURACION DE UN MODELO

Ante la figuracion de un modelo de intervencién de desarrollo local con
perspectiva de género, -y a la luz de la sistematizacion realizada- seria
recomendable que se tuvieran en cuenta variables de dos tipos: aquellas referidas
al escenario que configuran y suponen el contexto de intervencion y las variables
relacionadas a la planificacion estratégica de la propia institucion.

Entre los datos de contexto que exigen repensar las intervenciones
estarian:

¢ La nueva administracion politica del pais ha generado intervenciones
en el territorio desde distintas instituciones, esto exige nuevas estrategias de
intervenciéon: “...ahora en el territorio hay mas técnicos y técnicas que vecinos y
vecinas...” (E.T.)

¢ Lo anterior establece la necesidad de articular acciones para no
superponer actividades y espacios organizados y poder promover la ampliacion de
la base social, teniendo en cuenta que la gente que participa activamente se
desdobla en varios espacios de participaciéon generando un desgaste que lleva al no
cumplimiento de los objetivos primigenios. Esta situacion exige pensar nuevas y
mas atractivas formas de convocar.

¢ La atenuacion de la efervescencia del proceso de descentralizacion:
vaciamiento de los Consejos, etc.

¢ La existencia de nuevos servicios de Atencion en violencia doméstica
que plantean un nuevo mapa de servicios en el departamento.

¢ Las variables de contexto, asi como la sistematizacién de los procesos
realizados en ambas Comunas, del 9 y del 14 dejan planteadas a la institucién una
serie de advertencias a tener en cuenta a la hora de figurar y desplegar su
planificacion estratégica y un modelo de acciéon. Entre ellos estarian:

¢ La recuperacion y apropiacion de la propia historia y del proyecto:
sistematizacion de experiencias, lecciones aprendidas, experiencias exitosas,
obstéaculos en los procesos, etc.

¢ Entender la participacion en clave de cultura politica

¢ Articulacion fluida entre la planificacion estratégica de la Institucién y
las lineas de accion en el territorio: planificacion conjunta, informacion, evaluacion,
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etc. Acompafamiento y apropiacion de la institucion en su conjunto de los procesos
locales.

¢ Revisar el rol institucional ante las rigideces o inmovilidades en el
funcionamiento de los grupos y mas en concreto de los Servicios.

¢ Revisar el estado de situacion ante el relevo de autoridades zonales

¢ Revisar el rol y funciones de las coordinadoras/técnicas que permita a
Su vez, revisar la practica cotidiana de la intervencion local.

¢ Establecer marcos de intercambio y negociacion entre los actores
involucrados en el territorio: Mujer Ahora, grupos de Mujeres, Comuna, etc.

¢ Definir una estrategia especifica en relacion a la construccién de
liderazgos locales, buscando disminuir el desgaste de las personas involucradas en
estos procesos.

¢ Hacer hincapié en el trabajo de género desde la perspectiva del poder
en las relaciones de género y no solo desde la vision culturalista de los roles.

¢ Revisar y colocar nuevos temas que interpelen a la gente de las
zonas.

Los rasgos reconocidos y reconocibles de la intervencién planteada por
Mujer Ahora, teniendo en cuenta las variables contextuales y de planificacion
estratégica anotadas en el Ultimo punto plantean, a nuestro entender, apuntes para
la figuracién de un modelo institucional.

E) ENSAYO PARA ALGUNAS RESPUESTAS

Tanto en su objetivo general como en sus objetivos especificos, la
propuesta de Mujer Ahora sienta las bases para un modelo de intervencion local
que aunque no fue planteado en cuanto tal, condensa una serie de caracteristicas
que lo hacen particular. Tal como fuera expresado en este trabajo, los rasgos mas
salientes de esta especificidad marcados por la institucion los constituyen: el
énfasis en el empoderamiento y la equidad de género; la consolidacion de la
Comuna a través de la participacion y el protagonismo ciudadano, la generacion de
un proceso participativo que permita recoger las necesidades identificadas por las
mujeres organizadas y no organizadas de las zonas; la elaboracion de un plan de
accion, con su correspondiente evaluacion; la coordinacion de los actores
involucrados y la evaluacion periddica.

La intencion de este estudio ha sido, -a partir de la aproximacion a
ambas experiencias zonales- conocer con mas precision el trabajo desarrollado con
las dos Comunas, identificando las debilidades y las fortalezas de las
intervenciones realizadas. Esperamos que esto permita, a su vez, intercambiar
nueva informacion y un conocimiento mas acabado con los distintos actores
comunitarios que permita diseflar un modelo(s) de intervenciéon territorial con
perspectiva de género.

Las caracteristicas de la intervenciéon desarrollada hasta el momento por
Mujer Ahora en las dos zonas definidas son reconocidas por las mujeres que fueron
entrevistadas a partir de una serie de aprendizajes que ha impreso la accion de la
organizacion en la zona fundamentalmente a través de las técnicas que han
trabajado en las distintas épocas en ambas Comunas. Algunos indicadores de este
“modelo” son: la accién organizada y planificada, la intervencién formadora y
dadora de sentido contextual, la cercania, el contacto permanente, la proximidad y
el acompafamiento en el pensar y en el hacer.

Mas alla de la idea que cada mujer tiene del papel que deberia jugar el
equipo técnico de Mujer Ahora en la zona y de las tensiones que su papel entrafa
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entre el acompafnamiento y la autonomia grupal, se identificaron en su desempefio
una serie de roles de vital importancia para las Comunas: el de nexo con el afuera;
el rol formativo y habilitador para el intercambio con otras mujeres y otras
experiencias colectivas; el rol legitimador del quehacer y el rol mediador.

En este trabajo también se pudieron revelar algunos de los impactos
que este trabajo conjunto entre los colectivos de mujeres en el marco del Programa
Comuna Mujer y Mujer Ahora han tenido en la vida concreta de las mujeres.

La construccién y reforzamiento identitario en varios planos es uno de
los impactos mas concretos: la identidad barrial, la identidad de género y la
combinacion de estas dos dimensiones, que dimos en llamar “identidad situada de
género”, que las identifica como “las del 9” o “las del 14".

Los procesos de autorreconocimiento y la toma de conciencia implican
para estas mujeres releer su vida, su entorno y las relaciones sociales desde otro
punto de vista. El fin de algunas certezas y de muchas de las respuestas vigentes
hasta ese “nuevo momento vital”.

En el discurso de las mujeres se identifican ademas marcas concretas
que las muestra como protagonistas: los encuentros, el espacio propio, las acciones
de impacto que trascendieron lo local, como es el caso de las Campafas,
fundamentalmente la del Crespdon y la mistica generada por todo eso. Son esas
mismas marcas e impregnaciones mutuas -como se relaté en el trabajo- y el
reconocimiento mutuo lo que hacen de “la trayectoria” un hecho fuertemente
legitimador.

La toma de conciencia y la accidn comunitaria y politica, la integracion a
un colectivo, el sentido de la participacion y el compromiso con la comunidad hacen
al relato de la construccién identitaria colectiva, del “nosotras”, que las fortalece en
relacion a los otros: hombres, espacios de poder locales, e incluso a mujeres no
organizadas, aun cuando es un “nosotras” indiferenciado por el “aca somos todas
iguales”.

Las identidades, personal y colectiva se tensan con la idea y el ejercicio
del poder y el liderazgo en la experiencia concreta y cotidiana. La promocioén de la
autonomia y empoderamiento de las mujeres y la promocion de liderazgos y
participacion en los espacios de toma de decisiones siguen siendo, a pesar de haber
sido trabajado colectivamente en mas de una ocasion, un tema rispido y de dificil
resolucion para estos grupos. Las mujeres hablan en términos de liderazgos
positivos y liderazgos negativos para dar cuenta de aquello que viven
problematicamente. Las practicas altamente confrontativas y el autoritarismo
asociados a los liderazgos de segundo tipo son para las mujeres uno de los
causantes fundamentales de la expulsion de algunas mujeres del espacio, del
desgaste y del desanimo grupal.

Las mujeres entrevistadas reconocieron que las formas que se dan para
negociar es uno de los problemas de funcionamiento cotidiano y que sin embargo,
la capacidad para negociar es una habilidad y una herramienta que las fortalece
tanto personal como colectivamente.

Contar con esta habilidad, por otra parte, les permite potencialmente
incidir para la incorporacion de la persectiva de género en el accionar concreto de
las autoridades locales, asi como en las politicas de descetralizacion en general.

El trabajo de Mujer Ahora en las zonas no ha escapado a los vaivenes
propios de las politicas de descentralizacion, entre ellas: la relativa indiferencia
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social hacia los proyectos participativos; la rigidez en las formas organizativas que
prevé el modelo; la debilidad en las convocatorias a la participacion. Sin embargo,
en lineas generales las mujeres han reafirmado su presencia en los espacios
comunales y han emprendido en varias ocasiones la busqueda de nuevos dadores
de sentido a su participacion. Como se dijera en capitulos anteriores, respecto a las
razones que las mujeres mayoritariamente esgrimen para su incorporacion a los
espacios de participacién, concretamente al espacio de las Comunas, se podria
decir que son de dos tipos: uno de corte mas vivencial, que refiere a la propia
biografia o a historias de vida proximas; y otro, de corte mas institucional, con una
mayor distancia relativa entre la vivencia y el quehacer comunitario, de corte mas
politico.

Aunque los temas sociales y la idea de servicio son dos ejes
fundamentales en la estructuracion de la participacion de estas mujeres, los
argumentos del autorreconocimiento, el argumento movilizador, y el argumento de
competencia subjetiva para hacer e incidir en la vida politica de su zona son los
mas reconocibles en sus discursos.

En el espacio de las Comunas, se identifican formas y sentidos distintos
de participacion. Las diferencias se pudieron resumir entre quienes se autodefinen
como actoras comunitarias 0 como actoras politicas; entre la intencion de ser
agentes de servicio o agentes de incidencia politica; entre la bUsqueda de
respuestas concretas a problemas concretos o la busqueda de respuestas generales
a problemas generales; entre la lectura de la realidad proxima/inmediata en el
territorio o la lectura nacional en clave territorial; entre lo local o lo translocalizado;
entre el grupo o las redes; entre la viabilidad atada a la renovacion en la
participaciéon o la viabilidad atada al reforzamiento del grupo; entre el “trabajar

IZ2EA\ IZ2EA\

para otras”, “trabajar por otras”, “trabajar con otras”, o “trabajar por nosotras”.

Otro de los puntos marcados con fuerza tiene que ver con los distintos
espacios de participacion dentro de la propia Comuna. Mientras que la participacion
a través del Servicio de atencion en Violencia Doméstica, y particularmente, en el
Grupo de Apoyo, se percibe por quienes participan de esos espacio como una
participacion “mas util”, que genera respuestas concretas, de mayor impacto en la
vida concreta de las personas, que logra cambios en los otros —en las mujeres que
se atienden alli- y en si mismas, problematizando sus propias biografias; para otras
mujeres el sentido de su participacion estd mas fuertemente anclado en la
incidencia politica en la zona y en las politicas departamentales.

En cualquier caso, las personas que integran los espacios tienen un
fuerte sentido de pertenencia y una fuerte solidaridad grupal; los saberes de esas
personas son saberes legitimados para el grupo; el respeto mutuo; el
reconocimiento por otros actores politicos; el hacer asociado a los momentos
gratificantes; el compromiso y la capacidad de pensar estrategias para convencer y
conmover.

Por su parte, las dificultades siguen planteadas en “salir” de la propia
Comuna y convocar a la participacion; en las resistencias a la apertura y a los
cambios que desgastan a las que participan méas activamente; en las diferencias en
la metodologia para llegar a otras mujeres y para incidir en otros espacios; en las
rigideces en el funcionamiento; en las dificultades para llegar a otros/as con un
mensaje claro; en fortalecer las relaciones interpersonales; en convivir con la
rotacion de las participantes dado que existen distintos intereses que van
convocando a distintas mujeres de todas las que participan; en poder reconocer el
momento de cierre de los procesos y en las tensiones que provocan el “efecto de
demostrar” que “esta causa vale la pena”; demostrar a otros que son aptas para
hacer lo que hacen y que hablan de asuntos de interés publico, demostrar que
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cumplen con los objetivos propuestos, demostrar que pueden resolver las
demandas de otras mujeres. Demostrar para legitimarse ante otros y si mismas.

Volviendo a lo ya dicho en el desarrollo del trabajo, aquellas estrategias
de intervencion local que pretendan incorporar la perspectiva de género y
especificamente las organizaciones sociales que trabajen con un sentido de
adscripcion territorial e incidencia politica deberian, a nivel de lo general: combinar
una todavia imprescindible “politica de la presencia” ; buscar ampliar los espacios
de participacion, reforzar la legitimacion de los derechos de las mujeres y la
incidencia de las mujeres a nivel local; identificar como se traducen las demandas
especificas de las mujeres y la mirada de género en las politicas comunales y
repolitizar como movimiento constante el activismo de las mujeres.

A nivel de lo concreto, para la figuracion y el ajuste de un modelo, seria
recomendable no perder de vista las tensiones expresadas por las propias mujeres:
las fortalezas, las debilidades, los desafios y las distintas representaciones de lo
politico, del poder, de los liderazgos y del ser mujer, que conviven en los grupos a
los que pertenecen. Este trabajo pretende ser una contribucion en este sentido.
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