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Durante 2020 en abril publicamos “Desconsiderada Urgencia”, en mayo
concurrimos a la Comision Especial para el estudio del proyecto de LUC
en Camara de Senadores, en junio a la similar en la Cdmara de Diputados
y en el mismo mes organizamos un Conversatorio. En todas las
instancias advertimos que de aprobarse el Articulo 56 de la LUC las
cifras de denuncias de violencia basada en género bajarian casi que
inmediatamente, no por una disminucion de la violencia, sino por serios
obstaculos para poder realizar la denuncia y obtener la debida respuesta.

El parlamento nos impresiond automatizado por la urgencia,
desinteresado en el planteo, sin escucha responsable a las
organizaciones de la sociedad civil que recibia, Se explicd una y cien
veces las razones por las cuales crear una Direccion Nacional de Politicas
de Genero en el Ministerio del Interior, significaria un impacto devastador
en el sistema de proteccion a las victimas sobrevivientes de situaciones
de violencia basada en género. A la luz de la aprobacion, es evidente que
nuestros esfuerzos resultaron infructuosos.

Lo que advertimos sucederia, comenzd a ser realidad desde la entrada en
vigencia de la LUC y a un ritmo mucho mas acelerado de lo previsto,

Un total de 135 articulos de la Ley N° 19.889 serdn sometidos a
Referéndum - entre ellos el Articulo 56- y sera nuestra la responsabilidad
de decidir su vigencia o derogacion. Este documento pensado para la
ciudadania en general, no pretende ser mas que un sencillo insumo que
junto a otros, coadyuve a recuperar el espacio de intercambio de ideas,
desarrollo de pensamiento critico y debate, que la desconsiderada
urgencia nos arrebato.

Comision Directiva
Cooperativa Mujer Ahora
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Articulo 56 de la Ley N° 19.889

(Direccion Nacional de Politicas de
Genero).- Créease en el Inciso 04 "Ministerio
del Interior" en la unidad ejecutora 0O0]
"Secretaria del Ministerio del Interior" la
Direccion Nacional de Politicas de Géenero.
La mencionada unidad estara a cargo de
un director, el que sera designado por el
Poder Ejecutivo como cargo de particular
confianza",
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Para crear la Direccidn Nacional se afirmdé falsamente que la
Division Politicas de Género tenia un area de competencia
territorial exclusivamente montevideana, Quienes defienden la
vigencia de la LUC, y con antelacion quienes dieron la breve
discusion también lo afirmaron. El origen se puede rastrear hasta
el dia 29 de enero de 2020, cuando Jorge Larranaga declaraba a
la prensa: "Vamos a agregar al proyecto de ley de urgente
consideracion una Direccion Nacional de Violencia de Género
para darle una vision nacional, no solamente de Montevideo,
porque también hay que tener politica de descentralizacion en
esta materia. Es absolutamente fundamental". (La Republica 30-1-
2020). De alli en mas, se repitidé una y otra vez.

La Division Politicas de Género se creo a partir del Articulo 137 de
la Ley N°18.362, y se definid institucionalmente como una "unidad
organizativa de caracter nacional" que dependia jerarquicamente
de la Direccion General de Secretaria y se encargaria de disenar,
implementar, monitorear y evaluar las politicas institucionales con
perspectiva de derechos humanos, género, generaciones vy
diversidad, asi como asesorar y asistir a todas las Unidades
Ejecutoras del Ministerio del Interior, articulando con otras
instituciones vinculadas a la tematica. En resumidas cuentas, de
derogarse el art. 56 de la LUC volvera a aparecer la Division
Politicas de Género en el mapa institucional, y continuara siendo
como desde su creacidon, una unidad organizativa de caracter
nacional.



La LUC cred la Direccion Nacional de Politicas de Género de forma
apresurada, sin fundamentos, sin ser estudiada en el ejecutivo
nacional ni discutida a nivel parlamentario, ya que el mecanismo
de urgente consideracion elimind la posibilidad de debatir. Tan
apresurada fue que tampoco se trato de una propuesta electoral.
No se anuncié en el Programa de Gobierno del Partido Nacional,
ni el documento conocido como “Compromiso Pais” al que
adhieren el Partido Nacional, Partido de la Gente, Partido
Colorado, Partido Cabildo Abierto y Partido Independiente; y
tampoco el documento “Compromiso por las Mujeres” elaborado
y firmado por mujeres politicas representantes de todos los
Partidos Politicos que integran la coalicion de gobierno.

Cualquier politica publica de seguridad puede ser fortalecida
(dadas sus bondades), mejorada (ya que se detectan deficiencias)
o eliminada (porque han sido un fracaso). Esa decision debe ser
consecuencia logica de un proceso de evaluacion soélido vy
profesional, lo que supone contar con estudios cuantitativos y
analisis cualitativos que conducen a determinada conclusion en
funcion de la cual se adoptan decisiones de gobierno eficaces y
eficientes. El tema de seguridad reviste tal importancia para la
vida ciudadana y democratica de pais, que no constituye un
espacio gubernamental para el ensayo y error, En ello se va la vida
de las personas y en materia de Seguridad Ciudadana y Género,
especificamente la vida de las mujeres. De derogarse el art. 56 de
la LUC y los gobernantes insistir con la eliminacion de la Division
Politicas de Género, deberan cumplir con la etapa evaluacion que
explique logica y razonablemente, una decision que hasta ahora
resulta infundada.
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La LUC transformdé un cargo de funcion publica en uno de
particular confianza politica para quien sea responsable de la
Direccion Nacional de Politicas de Género. Tal designacion no
garantiza idoneidad, conocimiento, capacidad, ni experiencia en
una tematica que asi lo demanda. Se incumplen las promesas
electorales que contiene el Programa de Gobierno del Partido
Nacional 2020-2025 y el “Compromiso Pais”, donde se
comprometid cumplir el principio que el ciudadano mas
calificado sea el que desempene la funcidn y reducir los cargos de

particular confianza,

La persona responsable de la Division Politicas de Género que la
LUC elimind, era seleccionada mediante concurso abierto
garantizando un procedimiento publico basado en igualdad,
ausencia de discriminacioén, capacidad e idoneidad probada para
el ejercicio del cargo, Seguridad Ciudadana y Género
considerados aisladamente, constituyen dos temas sumamente
complejos, cuyo abordaje debe ser riguroso, técnico y profesional.
Cuando ambos temas se abordan conjuntamente y en referencia
al diseno, ejecuciéon, monitoreo y evaluacion de la politica publica,
el aumento de su complejidad es exponencial. Para poder llevar a
cabo una responsabilidad de gobierno en materia de Seguridad
Ciudadana y Género resulta indispensable poseer conocimiento,
experiencia, formacion y trayectoria, todo lo cual se garantiza
mediante un concurso abierto. De derogarse el art. 56 de la LUC
volvera al mapa institucional la Division Politicas de Género y su
responsable deberd ser una persona seleccionada mediante
concurso publico y no por particular confianza politica.
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La LUC desconocié la logica institucional de las Direcciones
Nacionales del Ministerio del Interior, (Educacién Policial, Asuntos
Sociales, Bomberos, Identificacion Civil, Migracién, Policia de
Transito, Policia Cientifica) que trabajan con sus propios recursos
humanos y materiales. El funcionariado policial que Ud.
encuentra en las Comisarias dependen jerarquicamente de las
Jefaturas Departamentales y no le emiten una cédula ni un
pasaporte, ni concurren a sacar huellas a una escena criminal, ni
investigan a un comisario corrupto, ni dan apoyo a un liberado, ni
otorgan una jubilaciéon, ni apagan un incendio. Porque esas tareas
son competencia de las Direcciones Nacionales y se llevan a cabo
con sus propios funcionarios, en sus dependencias, con sus
sistemas informaticos y con sus propias agendas.

Si la Direccion Nacional de Politicas de Género, trabaja con sus
propios recursos materiales y humanos como cualquier otra del
Ministerio del Interior, de 326- Comisarias entre comunes y
especializadas- con miles de policias, se pasara a contar con no
mas de 60 lugares a nivel pais - que son las especializadas- y
aproximadamente 500 policias. Con esa cantidad de lugares y
policias no es posible afrontar las decenas de miles de
procedimientos policiales que anualmente se deberian llevar a
cabo. Desde que entré en vigencia la LUC, organizaciones de la
sociedad civil denunciaron el progresivo deterioro del servicio
policial asi como la negativa a recibir denuncias y discursos que
disuaden de presentarlas. Por esta y otras razones, de derogarse el
art. 56 de la LUC, se estima que habra posibilidades reales de evitar
el impacto devastador en el sistema de proteccidon a las victimas
sobrevivientes.
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Desde la entrada en vigencia de la LUC comenzaron a descender
las denuncias de violencia basada en género, Las autoridades no
han sabido distinguir entre la situacion de violencia en si misma, y
la denuncia de esa violencia, Ese error explica la alegria con la
cual transmite a la poblacion el descenso estadistico: "la
tendencia al alza se interrumpid en 2020" o "se supera la
resignacion que habia respecto a que la situaciéon de violencia no
se podia resolver".

El hecho de violencia y la denuncia son dos dimensiones que
conceptualmente se distinguen y tienen su propia naturaleza,
elementos, procesos, componentes, caracteristicas, sujetos
intervinientes, entre otros. Por ello, si tomamos a cualquier
sociedad en un momento y tiempo determinado, no podemos
equipar el numero de denuncias con el numero de situaciones de
violencia que viven las mujeres, Los estudios que han buscado
establecer cual es el porcentaje de representatividad, coinciden
que la denuncia es la “punta del iceberg”, Si el descenso de
denuncias es sostenido en distintas mediciones, se debe con
urgencia buscar y corregir las fallas que estan afectando al sistema.
El art. 56 de la LUC junto a otros factores como la pandemia por
COVID19 ayudan a explicar los obstaculos para denunciar la
violencia que les afecta.
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LEY DE URGENTE CONSIDERACION

RECURSOS PARA LA
DISCUSION

ARTICULO 56

DESCONSIDERADA URGENCIA - Publicacion
https://www.mujerahora.org.uy/file-share

COMISION ESPECIAL PARA EL ESTUDIO DEL PROYECTO DE LEY CON DECLARATORIA

DE URGENTE CONSIDERACION
http://www.diputados.gub.uy/wp-content/uploads/2020/06/0080.pdf

CONVERSATORIO LUC Y VBG -Video
https://youtu.be/aVgkivirpek

DIVISION POLITICAS DE GENERO UNIDAD ORGANIZATIVA DE CARACTER NACIONAL
https://www.minterior.gub.uy/index.php/component/content/article/2-uncategorised/93-
division-politicas-de-genero

APROBACION SIN DEBATE PARLAMENTARIO- BREVE MENCION
https://www.youtube.com/watch?v=allcGpERt_g&t=1347s

LLAMAMIENTO PUBLICO AL PRESIDENTE LUIS LACALLE POU PARA DETENER EL

DETERIORO DEL SERVICIO POLICIAL
https://www.mujerahora.org.uy/post/comunicado-rucvds-2

RED URUGUAYA CONTRA LA VIOLENCIA DOMESTICA Y SEXUAL - ENTREVISTA

SITUACION MINISTERIO DEL INTERIOR - Video
https://www.canal4.com.uy/programas/buen-dia/videos/nuevo-protocolo-por-violencia-
domestica-y-de-genero

MINISTERIO DEL INTERIOR CORROBORO DESCENSO DE DELITOS EN EL PRIMER

SEMESTRE DE 2021
https://www.gub.uy/presidencia/comunicacion/noticias/ministerio-del-interior-corroboro-
descenso-delitos-primer-semestre-2021

OBSERVATORIO DEL MINISTERIO DEL INTERIOR
https://www.minterior.gub.uy/observatorio/index.php/estadisticas
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El analisis, afirmaciones y conclusiones contenidas en esta publicacion reflejan exclusivamente la opinidén y el accionar de
nuestra organizacion y sintetizan la labor que ejecutamos con el objetivo de lograr la transformacion urgente y necesaria que
permita avanzar en términos de justicia e igualdad, en definitiva, de desarrollo democratico. Todo el contenido es reproducible
total o parcialmente, o mas bien, necesariamente reproducible, bastando para ello citar la fuente.



